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Presentacion

Alianzas fue el resultado de un esfuerzo sistematico por romper
esquemas tradicionales en la gestién de proyectos y crear, a
cambio, un modelo de implementacion en el cual las personas
locales fueran los verdaderos protagonistas y el centro de la
gestion de sus ecosistemas.

Alianzas se desarroll6 en las zonas fronterizas de Panama-Costa
Rica, Nicaragua-Costa Rica y el Salvador-Guatemala, areas
altamente biodiversas en donde la riqueza natural contrasta con
las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de la poblacion.

El proyecto se propuso fortalecer a las organizaciones locales
brindandoles capacidades para planificar, impulsar y gestiénar
sus territorios a partir de la necesidad de fomentar una mayor
participacion de los distintos grupos sociales, asi como de
promover una reduccién de sus condiciones de pobreza.

Por su caracter transfronterizo, las areas de trabajo elegidas
revistieron una importancia clave no solo para impulsar la
proteccién de ecosistemas donde las dinamicas naturales no
contemplan limites administrativos, sino también para fortalecer
un vinculo social centroamericano entre comunidades de
pueblos vecinos pertenecientes a distintos paises. Alianzas fue
un buen ejemplo de que las personas, guiadas por el interés

de la conservacién de los recursos naturales para mejorar su
calidad de vida, pueden aspirar a sociedades mas pacificas,
armonicas, democraticas e integradas.

Si bien el proyecto termin6 de ejecutarse en el 2011, la realidad
es que las plataformas sociales comunitarias y binacionales
creadas durante su desarrollo han logrado consolidarse,
permanecer, empoderarse y continuar brindando resultados en

el tiempo. Este logro organico se debe a que el proceso impulsd
el establecimiento de un modelo de gobernanza local con
organizaciones, lideres locales y diversas instituciones, el cual
impacto positivamente sobre la conservacion de la biodiversidad
de los ecosistemas fronterizos elegidos y, muy especialmente,
sobre la organizacion local y de base comunitaria, que es la que
permanece en el territorio a través del tiempo.

Para rescatar este aprendizaje, nos dimos a la tarea de
sistematizar el modelo de gobernanza local impulsado desde
Alianzas, no con el propdsito de convertirlo en una receta, sino,
mas bien, como una guia que pretende orientar a los lectores
sobre los elementos esenciales que delinearon el éxito mostrado
por este proyecto.

En la presente sistematizacion mostramos los conceptos y
elementos que sirvieron como base teérico-metodolégica para
nuestro accionar. llustramos con historias la aplicacién de las
estrategias, los principios y los valores desarrollados como
una forma de esclarecer como se llegé a la construcciéon de un
modelo en las diferentes regiones geograficas. Estas historias
son narradas por los integrantes de los consorcios desde su
visién y su aplicacion practica.

La UICN esta convencida de que este camino es un claro
ejemplo de la importancia de apoyar organizaciones locales en
sus procesos de empoderamiento y capacidad de incidencia.
Ambos elementos, “empoderamiento y generacion de
capacidad”, son indispensables para construir una sociedad
mas justa, inclusiva y solidaria que valore los recursos naturales
y haga un uso sostenible de ellos.

Dra. Grethel Aguilar
Directora Regional Mesoamérica y la Iniciativa Caribe

Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
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Introduccion

En este documento exponemos las caracteristicas del
modelo de gobernanza desarrollado por las alianzas locales
o plataformas intersectoriales Alianza Bocas, de Panama;
Humedales y Unién para el Desarrollo de Talamanca (UDT),
de Costa Rica; Gaspar, de Nicaragua; Barra de Santiago El
Imposible, de El Salvador y Alianza del Pacifico Sur Oriente,
de Guatemala, en el marco del Proyecto Alianzas, impulsado
por la UICN-ORMA y la Cooperacion Noruega correspondiente
al periodo 2004-2011. Un camino en regiones desafiantes
por su pobreza y la vulnerabilidad de sus ecosistemas
generd un cumulo de conocimiento que ahora la UICN pone
a su disposicién, al comprender que, si bien los procesos
sociales son irrepetibles, es posible comparar y abstraer un
modelo replicable. Por eso, mas que una sistematizacion de
la experiencia, con este documento buscamos sintetizar una
propuesta que se construyé en ese ir y venir entre la teoria

y la préctica, a través de los aprendizajes, los saberes y las
tensiones resultantes del accionar, el modelo Alianzas.

La principal leccion es muy conocida y, sin embargo, es siempre
nueva: la unidad y el trabajo conjunto son mas eficientes para
influir sobre las decisiones sustanciales en torno al ambiente

y la vida de las comunidades que el trabajo por separado. El
modelo de gobernanza que exponemos integra un conjunto

de fundamentos, principios y valores, criterios organizativos,
estrategias y herramientas desde las miradas y practicas de sus
protagonistas, que han sido construidos y reconstruidos en el
transcurso de la experiencia.

Para documentar el proceso y abstraer el modelo realizamos
entrevistas con lideres y lideresas comunales, representantes de
organizaciones no gubernamentales y de las municipalidades

en los territorios donde se desarroll6 el proyecto y las sesiones
de trabajo con colaboradores de la UICN. También revisamos
sistematizaciones, informes y relatos que dan cuenta de la
riqueza de los procesos que alimentaron esta propuesta de
modelo de gobernanza. El esfuerzo consiste en decantar los
elementos que pueden ser comunes a diversas experiencias,
mas alla de las condiciones particulares en que se desarrollan
los seis consorcios o alianzas locales fronterizas. El objetivo

es que este documento pueda ser Util para las personas,
organizaciones, comunidades e instituciones que dia a dia
encaran el desafio de conservar adecuadamente los recursos
naturales, mejorar la vida de la gente y lograr una gestion
ambiental eficiente. El documento esta construido con las voces
diversas de sus protagonistas y relata algunas experiencias que
permiten dar cuenta del modelo, por eso se narra en primera
persona plural.

El primer capitulo recoge los antecedentes del desarrollo

del proyecto. El segundo capitulo aborda un acercamiento
general al modelo de gobernanza. El tercer capitulo atiende

el enfoque tedrico- metodoldgico. El cuarto capitulo se refiere
a los valores y principios que lo sustentan. El quinto capitulo
resefa las formas de organizacion que se desarrollaron en los
diferentes casos, los aprendizajes sobre relaciones, funciones,
roles, toma de decisiones y tejido social. El sexto capitulo
habla de la manera como se cultivé una visién comun a partir
de perspectivas e intereses diversos. El séptimo capitulo
aborda las estrategias, las herramientas y los procedimientos.
Los planteamientos centrales van acompafados de historias
recogidas en el terreno, entre las personas protagonistas de las
alianzas locales.
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1. El camino recorrido
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Desde 1988, la UICN trabaja por la conservacion en

la regién mesoamericana. El gobierno noruego es un
aliado estratégico en este proceso que contribuye al
fortalecimiento de capacidades para el manejo de los
recursos naturales, su apropiacion por parte de las
comunidades y en diversas iniciativas de gestion del
conocimiento. Esta fructifera sinergia permiti6 comenzar
un desafio conjunto que requirié confianza y valor: generar
un modelo de trabajo local que propicie el vinculo entre la
gestion de ecosistemas clave y la incidencia politica.

El Proyecto Alianzas inicia en el afio 1999 con la
elaboracién participativa conjunta entre la membresia y
el equipo técnico de la UICN del Estudio de Linea Base,

en tres de las ocho Areas Geogréficas de Concentracion
(AGC)' de la UICN-ORMA, con alcance transfronterizo: la
costa del Caribe en Talamanca (Costa Rica) y Bocas del
Toro (Panama) que abarca la cuenca baja del rio Sixaola,

Changuinola, Guarumo y las islas de Bocas; la costa
Pacifica y la cuenca baja del rio Paz entre Guatemala

Areas Geograficas de Concentracién (AGCs): Definicidn utilizada por
UICN para la delimitacion de un espacio geogréfico de trabajo que
permita concentrar e integrar todos los componentes de accién de
la UICN para alcanzar impactos importantes en la conservacion,
manejo sustentable de ecosistemas claves y en la calidad de vida
de la poblacion local. Para la seleccion de las Areas Geograficas de
Concentracion se establecieron una serie de criterios de guia al definir
areas geograficas, tanto nacionales como regionales. (2002)




Muelle San Carlos de Nicaragua

y El Salvador,: incluyendo la Barra de Santiago, zonas boscosas,
la Barrona, Monterrico y Hawaii; y la seccién suroeste de la
cuenca alta del rio San Juan (Nicaragua y Costa Rica) con

las cuencas bajas de los rios Medio Queso, Zapote, Frio,
Tepenaguazape, Papaturro, los humedales y el archipiélago de
Solentiname.

A partir de los resultados de este estudio, en el afio 2004 se
firma el convenio denominado “Programa Marco UICN/NORAD-
Mesoamérica, Alianzas, para un periodo de cinco afios (2004-
2008), con el objetivo de: establecer alianzas de grupos locales
fronterizos en sitios especificos de Mesoamérica para incidir

en politicas locales, nacionales y regionales a favor del uso
sustentable de los recursos naturales.

El estudio de la linea base reconoce que la situacion ambiental
de la regién y, en especial, en las areas seleccionadas no es
buena si se compara con el resto de América Latina debido

a la deforestacion, la contaminacion y la sobreexplotacion de
los recursos naturales; siendo los ecosistemas de agua dulce,
costeros y forestales, los mas afectados. Asimismo, sefiala que
“la verdadera riqueza de América Central radica en su pueblo, el
cual no goza de la calidad de vida que merece por los esfuerzos
que hace, debido a razones historicas y estructurales.” (UICN,
2002, p. 12).

Algunos de los temas clave y retadores que surgieron de este
estudio (UICN, 2001) fueron los siguientes:

e El mejoramiento de la calidad de vida de las personas, sin
afectar la base de los recursos naturales

e La gestion comunitaria de los recursos naturales
e Lacalidad y cantidad del agua y su acceso

e Elimpacto de las poblaciones en los ecosistemas (manejo
de desechos, contaminacion)

e Laeducacion y la conciencia ambiental
e El ecoturismo

El objetivo definido fue vincular las organizaciones involucradas
en la gestion sustentable de ecosistemas, sus bienes y
servicios para actuar en el territorio a la vez que se influye en las
politicas publicas. Las estrategias planteadas giraron en torno
al empoderamiento, la gobernanza y el conocimiento, en esta
primera etapa.

Alianzas se concibi6 desde el inicio como una ruta hacia la
descentralizacién de decisiones y recursos, con el desafio
de encontrar un modo para que las comunidades y sus
organizaciones pudieran participar e influir en la gestion de
los territorios que habitan, garantizando la sostenibilidad
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de los ecosistemas y la calidad de vida de las poblaciones
(UICN, 2001). El desafio era grande, en territorios marcados
por la concentracién de tierras, la presencia de grandes
transnacionales, un funcionamiento gubernamental fragil y,
muchas veces, ineficiente o enfocado en otras prioridades.

La insercién se dio de la mano con las organizaciones

miembro de UICN que tenian presencia en los territorios
locales; se realizaron convocatorias mas amplias y un proceso
de inclusién que buscaba la apropiacién de la visién de
Alianzas por parte de los actores locales, bajo el lema “Por la
gente y el ambiente”. A ambos lados de la frontera se fueron
conformando los consorcios o alianzas locales, se establecieron
los grupos gestores y se trabajé en la elaboracién de los
valores orientadores y la identidad. Asimismo, los ejercicios de
construccién de planes conjuntos contribuyeron a alimentar una
visién comun y a su aplicacion en el terreno. Los intercambios
de experiencias interfronterizos, asi como con los demas
consorcios y los talleres ayudaron a amalgamar las practicas y
los conocimientos.

“Este esquema significé una oportunidad para que las
organizaciones participantes afirmaran sus derechos,
desarrollaran capacidades, aprendieran e intercambiaran
experiencias, al tiempo que lograran concertar acciones,
estrategias y agendas conjuntas” (Blanco, 2009, p. 7).

La fase de extension, segunda etapa, desarrollada entre enero y
junio de 2009, estuvo centrada en la sistematizacion del modelo
de acompanamiento del Proyecto Alianzas y en el disefio de la
propuesta de consolidacion. Algunas de las recomendaciones
se orientaron hacia “...fortalecer la participacion de pueblos
indigenas, mujeres y jévenes en los consorcios; fortalecer las

12

estrategias de comunicacion e incidencia y... a la inversion en
capital social...” (UICN, 2009, p. 5).

La tercera etapa (setiembre 2009- agosto 2011) se enfoco

hacia “establecer y validar modelos de buena gobernanza

para el manejo de los recursos naturales y la conservacién de
la biodiversidad, en particular, en zonas fronterizas y fomentar
el desarrollo de los medios de vida y las economias locales,
mediante el acceso a los mercados verdes” (UICN, 2009, p. 5).
Una de las caracteristicas de esta fase fue el establecimiento
de fondos competitivos con proyectos compartidos entre varios
socios de las alianzas y un trabajo sistematico en la gestion de
nuevos colaboradores para los consorcios.

Senala el Informe de la Evaluacion Final (Blanco, Bradford

y Guharay, 2011) que este proceso logré no solo articular
dinamicas y plataformas locales transparentes y democraticas,
con capacidad de planeacién y accién, sino también incidir
tanto en la mejora de la gestion ambiental como en el fomento
de la produccion amigable con la naturaleza. Otro de los logros
significativos se refiere al empoderamiento e integracion de las
mujeres, la juventud y los pueblos indigenas en las plataformas y
la incorporacién de sus agendas en la visidn comun, entre otros.

En el proceso se fue construyendo un modelo de gobernanza
local con organizaciones, lideres locales y diversas instituciones,
el cual se procura sistematizar y compartir ahora. En este
documento, el Proyecto Alianzas entrega una clave para generar
avances significativos a la UICN y otras instituciones y personas
interesadas en impulsar practicas mas eficaces de conservaciéon
y gestion ambiental.



2. Alianzas como modelo de
gobernanza local para la
gestion del territorio
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La revision critica y reflexion colectiva de esta experiencia

de ocho afios posibilitd abstraer la propuesta del modelo

de gobernanza de Alianzas, ordenada en los siguientes
componentes, de modo que sea accesible a las personas
interesadas en replicar la experiencia. Listados a continuacién:

e Los enfoques tedrico-metodoldgicos de los que se alimenta
el modelo

e Los principios y valores que sustentan la propuesta

e La plataforma intersectorial y los aspectos organizativos
e La construccion de visién comun y agendas de trabajo

e Las estrategias, las herramientas y los procedimientos que
permiten llevar la visién a la practica

Proponemos el siguiente esquema como guia de orientacion en
la comprension de la propuesta.

Esquema 1

Guia de orientacion en la comprension de la propuesta

Modelo de gobernanza

+

Genera empoderamiento local que permite

avanzar en la gestion del territorio, la conservacion
de los ecosistemas y comunidades sustentables

Accion

Reflexion

N
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Juanita Baltodano de APPTA-UDT, Costa Rica

Definiendo el Modelo de Gobernanza Ambiental

En este apartado nos referimos a la visién general del modelo de
gobernanza y los conceptos clave que la sustentan.

Frente a los modelos de gestion que perciben el territorio y sus
ecosistemas como ambitos donde algunos actores externos

y las instancias publicas definen las estrategias y las politicas,
el modelo Alianzas parte del reconocimiento de la diversidad
de dinamicas sociales, econdémicas, politicas, culturales
desarrolladas en los espacios territoriales y de la diversidad

de actores que las sustentan. A partir de este reconocimiento,
propicia un accionar conjunto al comprender que la falta de
poder de las comunidades es el primer asunto por atender para
revertir las condiciones.

El propdsito es lograr una mayor eficacia en la gobernanza
territorial, apuntando a la creacién de comunidades
sustentables. Pasar del aislamiento al trabajo conjunto y las
alianzas cambia la correlacion de fuerzas, pues el conjunto
de organizaciones potencia la capacidad de incidir en las
decisiones y actuar en el territorio. Por tanto, esta propuesta
busca la conservacion de los ecosistemas desde acciones
directas, la generacion de medios de vida amigables con el
ambiente y la incidencia politica, mediante el constructivismo

y la innovacion social. Abordaremos estos conceptos en el
apartado de enfoques tedrico-metodoldgicos, mientras que
aqui nos centraremos en exponer qué entendemos por alianzas
locales o consorcios como modelo de gobernanza local, a partir
de la experiencia.

Alianza local: plataforma para la articulaciéon de esfuerzos
entre diversos actores, organizaciones comunitarias,
organismos no gubernamentales, representantes del sector
publico o privado, que tiene como punto de partida la
disposicion voluntaria para reflexionar y actuar de manera
conjunta en funcién de objetivos comunes.

Gobernanza: “La gobernanza ambiental se define como

el conjunto de instituciones y procesos, formales e
informales, entre los que se incluyen normas y valores,
comportamientos y modalidades organizativas. A través
de esos procesos, la ciudadania, las organizaciones, los
diferentes movimientos sociales y diversos grupos de
interés, articulan sus intereses, median sus diferencias y
ejercen sus derechos y obligaciones en relacion con el
acceso y uso de recursos naturales.” (Gutiérrez y Siles, s.f.,
p. 131).
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Entonces, desagregando, la gobernanza ambiental es una
dinamica social, cultural y econdémica:

e En un territorio especifico, existe diversidad de actores,
entre los cuales se encuentran instituciones, comunidades,
organizaciones, movimientos sociales, empresas, cada
uno con sus formas organizativas, intereses, aspiraciones y
necesidades propias.

e Todos estos actores generan diversos procesos y acciones,
formales e informales, para ejercer sus derechos y
obligaciones en relacién con el acceso, la gestiéon y el uso
de los recursos naturales, al asumir —o rechazar- normas y
valores establecidos o no por el Estado; muchas veces, hay
tensiones y contradicciones entre esas practicas.

Como lo confirma Imbach (2008, p. 1) “Los territorios son
manejados por la gente que los usa en funcion de distintos
tipos de derechos (propietarios, extractores, autoridades
gubernamentales con mandato sobre territorio —-como

las que manejan areas protegidas—, entre otros). Esta

gente y sus organizaciones son la causa principal de los
problemas de sostenibilidad del territorio. Al mismo tiempo, e
indisolublemente, son su Unica solucién”.

Territorio: “espacio geografico (terrestre, acuatico, marino
o cualquier combinacién de ellos) delimitado con base en
algun criterio” (Imbach, 2008, p.6).

El modelo Alianzas de gobernanza ambiental busca dar
sentido y sinergia a esa dinamica, por medio de:

e La articulacion en un tejido integrador e inclusivo en torno al
objetivo de gestién ambiental.

e El reconocimiento ante la posibilidad de generar arreglos
sostenibles y aceptables entre los diversos actores.

e La participaciéon en la toma de decisiones.

e Larealizacion de procesos de concertaciéon y negociaciéon
para mediar ante las diferencias y avanzar hacia la
sostenibilidad respecto al manejo de los recursos naturales,
desde normas y valores consensuados.

16

e La sensibilizacion, informacién y conciencia de la poblacion
en torno a los desafios ambientales y sociales.

e El desarrollo de acciones que incluyen desde practicas
en comunidades hasta participacion en foros y eventos
globales, y que estan enraizadas en el territorio.

e La certeza de que es posible el cambio gracias a los aportes
distintos y complementarios.

e El propdsito es lograr comunidades sustentables.

La regeneracion del tejido social es posible gracias a la alianza,
y esta constituye uno de los elementos que hacen viable el
modelo de gobernanza local. Su fortalecimiento y cohesién son
condiciones para que el modelo siga prosperando. Las alianzas
agregan un valor exponencial a las iniciativas individuales.

El resultado del trabajo conjunto no es la suma de la labor
individual, pues trabajando en alianza se multiplican los saberes
y contactos, se complementan las capacidades, se potencia el
esfuerzo. Los vinculos trascienden la dimension formal y se tejen
desde la subjetividad y el afecto (Alvarado, s.f.).

En el ejercicio de la gobernanza territorial comprendemos

el poder como la capacidad de influenciar el resultado de

los eventos. Referido al uso de los recursos naturales y la
conservacion, lo podemos concebir como la capacidad para
influir en las decisiones de uso y administracion de los recursos
naturales, de modo que estas apunten a la conservacion de la
biodiversidad y a comunidades sustentables. Gutiérrez y Siles
(s.f.) sefialan que la alianza es un espacio de construccién de
ciudadania y de equidad.

Una de las principales virtudes de las alianzas locales es que

se convierten en un puente que acerca la institucionalidad a las
comunidades y propicia el entendimiento. Sefiala Tono (Antonio
Estrada), alcalde comunitario de La Barrona, en Guatemala: “El
consorcio ha facilitado la comunicacién con las autoridades
municipales y nacionales. Ha apoyado para que las autoridades
vengan a oir las necesidades de las comunidades, nos ha
acercado al Gobierno. Eso hemos agradecido, esa oportunidad”
(entrevista, junio 2012).

Ademas, en la experiencia desarrollada, al ser alianzas gemelas,
ubicadas a ambos lados de la frontera en Areas Geogréficas

de Concentracion con ecosistemas comunes, representa

una potencialidad la construccién de agendas locales
transfronterizas, mediante el didlogo de los actores locales,
estableciendo asi otro puente de comunicacion.
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Pescadores artesanales de la Barrona, Guatemala

3. Los enfoques tedrico-metodologicos
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Puente caido en San Francisco Menéndez durante la tormenda 12 E, El Salvador

En este apartado abordamos los pilares teérico-metodolégicos
sobre los que se sostiene el modelo de gobernanza enfocados
hacia:

¢ larelacion entre el combate de la pobreza y la conservacion
de la biodiversidad;

e |os ecosistemas y las comunidades sustentables;
e los territorios y la gestion local;
e lainnovacion social y las alianzas locales.

Algunas de estas propuestas estaban claras desde el inicio

del Proyecto, otras se fueron adoptando en la medida que
surgieron preguntas y desafios. En el proceso de conformacion
de los consorcios se aclararon los conceptos clave, también se
encontraron premisas y abordajes que se han ido adecuando

a partir de la accion-reflexion para mejorar el desarrollo de las
alianzas locales.
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Encarar la realidad de una manera holistica requiere tener la
flexibilidad para ir identificando las necesidades conceptuales y
metodoldgicas, por tanto, no es una propuesta cerrada, sino en
permanente construccioén. Esto es posible en una organizacién
como UICN, cuya dinamica de trabajo flexible y horizontal le
permite formular hipétesis de trabajo que en didlogo con el
entorno y la préactica y, a partir de la reflexion sistematica, se van
transformando.



3.1. Punto de partida:
La pobreza y la amenaza
de los ecosistemas
van de la mano

Un desafio en el momento de encarar el objetivo de Alianzas
fue comprender la relacién entre el desarrollo sostenible, la
conservacion y la pobreza. Solo basta una mirada a nuestros
territorios para comprender que la primacia de lo econémico,

el tratamiento separado de la conservacion y la reduccion de la
pobreza, asi como las politicas construidas en los escritorios,
de arriba hacia abajo, han vulnerado el ambiente y la calidad de
vida de las personas en las comunidades pobres.

Desarrollo sostenible: Consiste en el mejoramiento de la
calidad de vida humana cuidando las capacidades de carga
que soportan los ecosistemas (UICN/PNUD/WWF, 1991).

Conservacion: La proteccion, el cuidado, manejo y
mantenimiento de ecosistemas, habitats, especies de
fauna silvestre y poblaciones, dentro o fuera de su medio
ambiente, para salvaguardar (o proteger) las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo.

Las regiones donde impulsamos el Proyecto Alianzas eran

viva muestra de politicas inexistentes o equivocadas: tenian
ecosistemas fragiles y comunidades indigenas, campesinas,
pescadoras, ganaderas pobres, en su mayoria, que convivian
con humedales y areas protegidas, asi como con especies en
peligro de extincion como las tortugas o los manaties, ubicados
en zonas fronterizas (UICN, 2009). Varias de ellas poseian
desarrollo turistico.

La experiencia del Proyecto se tradujo en comprender la légica
de la pobreza. Acercarse a la vida cotidiana de las comunidades
y comprender la manera en que se colocan en el mundo; se
relacionan entre si, con los funcionarios publicos y aquellos

de las organizaciones no gubernamentales, al igual que con la
naturaleza; conocer sus intereses y necesidades.

La publicacion Pobreza y conservacion. Paisajes, pueblos y
poder (2008), realizada por la UICN, retoma un planteamiento
del Banco Mundial segun el cual las dimensiones de la
pobreza son:

e |afalta de recursos naturales, humanos, financieros, fisicos
y/o sociales.

e La falta de poder para influir en las condiciones de su vida
que se expresa en inequidad en el acceso a los recursos,
fragilidad e irresponsabilidad de las administraciones
publicas y sistemas legales no equitativos.

e La vulnerabilidad resultante de las crisis econémicas, los
desastres naturales y las crisis sociales.

Esta obra sefala que enfrentar la pobreza requiere proporcionar
oportunidades para crecer, propiciar el empoderamiento y
aumentar la seguridad mediante el manejo adecuado del

riesgo y estrategias para encarar los fendmenos naturales. En
el Proyecto Alianzas nuestra prioridad fue el empoderamiento.
Ademas, tomamos muy en cuenta que las estrategias para
enfrentar la pobreza abarquen la perspectiva de género, pues la
relacion con el ambiente y el acceso a sus recursos se expresa
de manera diferente en las mujeres. Muchas veces esta en sus
manos resolver la economia familiar.

Alianzas propuso este ejercicio como practica politica, como
una accién para influenciar las decisiones en areas geograficas
especificas y con la ciudadania. Esto permitié a los actores
sociales apropiarse del modelo.

Alianzas, modelo de gobernanza local para la gestion del territorio 19



3.2. Punto de llegada:
La conservacion
de los ecosistemas
y las comunidades
sustentables

La visién ecosistémica, que ha sido propia del quehacer de la
UICN, sirvi6 para abordar diversas dinamicas en el territorio,

en tanto propone integrar la conservacion y el uso sostenible,
mediante el manejo integrado del suelo, agua y recursos vivos,
con el fin de lograr un balance en la gestion que posibilite

la existencia de comunidades sustentables, asi como una
reparticion justa y equitativa de los beneficios que genera el uso
de los recursos naturales.

Ecosistema: “Complemento dinamico de comunidades

de plantas, animales y microorganismos con su ambiente
bidtico, interactuando como una unidad funcional”
(Conservacion de la Biodiversidad Bioldgica, en su articulo
2, segun Windevoxhel, 2008).

La Comisién de Manejo de Ecosistemas de la UICN desarrollé
una guia operativa para aplicar el enfoque de ecosistemas en
el Proyecto Alianzas (Windevoxhel, 2008). Esta contiene las
siguientes orientaciones generales:

1. Céntrese en las relaciones funcionales y los procesos dentro
de los ecosistemas.

2. Acentue la reparticion igualitaria de los beneficios.
3. Use practicas de manejo adaptables.

4. Lleve a cabo acciones de manejo a una escala adecuada
al problema que esta trabajando. Incluya, segun sea
apropiado, la descentralizacién al nivel mas bajo.

5. Asegure la cooperacion intersectorial.

La guia sustento la estrategia de partida del Proyecto, el cual
se inserté en comunidades con condiciones especiales por
sus particularidades sociales, ambientales y de ubicacién
geografica, como sefala en entrevista Olman Varela (mayo
2012), del equipo de Alianzas- UICN, “la complejidad de
gestiénar un territorio fronterizo es mucho mayor, porque hay
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Integrantes de Fumsami- El Gaspar, Nicaragua

menor desarrollo tecnolégico, menor presencia institucional,
menor nivel educativo en la poblacién”.

Por otro lado, el enfoque de paisajes también sirvié de apoyo

al comprender que “los procesos territoriales se dan a distintas
escalas (finca, comunidad, microcuenca, municipio, cuenca,
region, pais, global) donde cada nivel tiene actores particulares y
procesos especificos relevantes y de menor importancia a otros
niveles” (Imbach, 2008, p. 2). En los territorios se superponen
paisajes con distintos usos de la tierra; paisajes culturales,
economicos, de conservacion y también paisajes institucionales
que pueden incluir otros ambitos geograficos.

“Paisaje: conjunto de ecosistemas de distinto tipo y

bajo diferente manejo estructurado de una forma Unica

y diferenciada que se encuentra en un cierto espacio
geografico. Incluye ecosistemas naturales silvestres,
ecosistemas naturales bajo extraccion, ecosistemas
cultivados y ecosistemas construidos” (Imbach, 2008, p. 6).

Este enfoque permitié que las estrategias desarrolladas
consideraran también dinamicas institucionales, nacionales y
regionales que impactaban en los territorios especificos. Las



estrategias de incidencia incorporaron acciones no solo en
el plano local, sino nacional y binacional, con las comisiones

transfronterizas.

En el camino fue posible comprender que no existen
ecosistemas saludables, si no hay comunidades sustentables
que tengan conciencia socio ambiental, sean capaces de
lograr una relacion sana entre la ecologia, la economiay la
equidad, y que puedan definir decisiones y acciones de manera
coordinada, con vision a futuro.

Las comunidades sustentables trabajan de manera unida
y consciente por su salud y prosperidad, cuidando los
ecosistemas con los cuales se relacionan, la equidad y
fomentando una economia verde (Yeats, 2001)

Invertir en comunidades sustentables requirié atender los
medios de vida, desarrollar proyectos, en muchos casos,
experiencias piloto que permitieran avanzar en propuestas
productivas amigables con el ambiente, asi como mejorar
y potenciar las iniciativas existentes para transformarlas en
ecoldégicamente sostenibles.

Los medios de vida se refieren a la forma en que las
personas se ganan el sustento y, de manera mas amplia,
al modo en que contribuyen al bienestar tanto espiritual
como estético, y a generar oportunidades para elegir. Un
medio de vida comprende las capacidades, los recursos
y las actividades requeridas para una manera de vivir. Un
medio de vida es sostenible cuando puede tolerar choques
y tensiones y recuperarse, asi como mantener o mejorar
sus capacidades y recursos tanto en la actualidad como
en el futuro, en tanto que no deteriora la base de recursos
naturales (UICN, 2008)

En esta vision se supera la perspectiva antropocéntrica que no
comprende la relacion intima que existe entre la vida de la gente
y los ecosistemas (Alvarado, s.f.).
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3.3. Territorios y gestion local

Victor Toledo, ecoetnélogo mexicano, del Instituto de Ecologia
de la UNAM de México, coincide en que la sostenibilidad solo
sera posible de la mano con las comunidades que habitan los
territorios. Toledo resume estos enfoques en las siguientes
premisas, que contribuyeron a sintetizar los hallazgos de la
practica y a orientar la gestién en el territorio. Las premisas
fueron recogidas en un documento interno del Proyecto
Alianzas (Toledo, 2007).

Premisa 1: Que la gestién se construye no en abstracto,
sino en los espacios concretos, particulares y objetivos
de los territorios; es decir, se realiza una practica politica
territorializada, puesto que esta ocurre en un espacio
especifico con la gente que lo habita.

Premisa 2: Que los conglomerados sociales (no partidos
politicos ni gobiernos ni empresas o corporaciones) hacen
la gestion territorial mediante iniciativas, proyectos o
movimientos de caracter multisocial. Es decir, a través

de nucleos organizados y conformados por diferentes
actores o agentes sociales articulados mediante el
consenso (democracia participativa), en los que participan
los actores sociales locales (habitantes o usuarios de un
cierto territorio) y quienes, sin pertenecer al territorio, se
encuentran articulados a aquellos a través de los flujos

de informacion, monetarios, asistenciales, educativos y
tecnolégicos.

Premisa 3: Que la gestiéon se promueve para favorecer,
mantener y acrecentar el control social de los habitantes o
usuarios locales o territoriales de un cierto territorio, sobre
los procesos naturales y sociales que les afectan, Unica
manera de garantizar la calidad de vida y el bienestar de
las sociedades civiles locales y regionales.

Premisa 4: Que la gestion territorial se construye en lo
concreto de manera incluyente (no excluyente) mediante la
orquestacion de habilidades, conocimientos y roles, mas
alla de sus particulares creencias, ideologias, historias y
ocupaciones, asi como a través de la discusion racional,
objetiva y respetuosa, la disolucion de las diferencias y la
complementariedad de visiones y puntos de vista.

Estas premisas de Toledo fueron guias fundamentales en el
proceso de construccion de las Alianzas, pues sintetizaban la
aspiracion del modelo, de gestion territorial.

La primer premisa de Toledo se convirtié en uno de los primeros
aprendizajes de la experiencia. Cada territorio tenia sus
limitaciones y sus potencialidades particulares. Los contextos,
las relaciones entre los actores y entre dinamicas nacionales y
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Manos Sandra Ramirez, Microregion Ahuachapan Sur, El Salvador

locales eran cambiantes. Esto posibilité asumir la complejidad
de las experiencias, sus ritmos particulares, y nos ensefi6 el reto
de acompanar con flexibilidad y espiritu despierto para catalizar
los cambios necesarios.

También en el proceso de articulacion de las alianzas fue
posible observar avances en los objetivos locales, que no habian
sido posibles desde la practica aislada o desde instancias
gubernamentales. Al constituirse las alianzas locales y sentarse
los socios en la misma mesa se desencadend una serie de
dinamicas que de otro modo no hubieran sido posibles.

La tercera premisa se convirtio en el eje articulador de la
propuesta, segun el cual el empoderamiento es el camino

para generar autonomia en el accionar y romper con los
patrones de paternalismo y cacicazgo existentes. La primera
etapa de ejecucién del Proyecto estuvo enfocada a fortalecer
las capacidades de grupos y organizaciones, de modo que
compartieran su conocimiento y se procuraran las herramientas
necesarias para la incidencia. Empoderarse para la accién fue el
leit motiv de todo el proceso.

La cuarta premisa constituyé una guia fundamental para lidiar
con las diferencias politicas, los intereses diversos y la falta de
experiencia en la conciliacién. Esta premisa fue el fundamento
para un trabajo sistematico que cimentara el didlogo y la
transparencia en las dinamicas colectivas y sento las bases



para una cultura de respeto. Diferentes Alianzas concuerdan en
que esa cultura ha sido fundamental para que las plataformas
multisectoriales convivan a pesar de las diferencias de criterios
o incluso de adscripcion politica, especialmente durante el
periodo electoral por ser el momento cuando estos factores se
ponen en juego.

3.4. Innovacion social y
alianzas locales

En el camino aprendimos que es en espacios abiertos y flexibles
donde pueden emerger formulas innovadoras para fortalecer las
alianzas locales y su capacidad de incidencia.

El desarrollo de nuevos modelos para gestionar el territorio
requirié tener muy claro el horizonte y buena disposicién de
aprender haciendo en una dinamica creativa (UICN, 2001).
Alimentandonos de la teoria constructivista, propiciamos
espacios de aprendizaje donde las personas, a partir de sus
propios conocimientos y experiencias, dialogaron con su
ambiente y con otros conocimientos y proyectos, elaborando

sus sintesis personales y colectivas que, a su vez, nutrieron los
modelos de gestion.

Constatamos que la innovacion social es posible cuando se
promueven condiciones y metodologias que permiten el flujo de
la creatividad en la busqueda de respuestas a problemas que no
encuentran salida por la via del pensamiento racional. El control
y las estructuras rigidas no propician la innovacion. Algunos
abordajes y conductas que favorecen la innovacién social son
los siguientes:

e Lavision de proceso, y su prevalencia sobre los productos y
proyectos especificos.

e Lavision a largo plazo sobre la visién apegada a los planes
operativos y el activismo.

e Ladiversidad de miradas y perspectivas.

e Laapertura de espacios poco estructurados, brindar un
margen a los lideres locales para la invencion y la propuesta,
ademas de la comprensién de los errores como parte del
proceso de aprendizaje.

Asimismo, es preciso atender de manera sistematica la gestion
del conocimiento, la sistematizacion y socializacion de las
practicas a través de las redes para avanzar en el conocimiento,
asi como para compartir y replicar los modelos innovadores.
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La vision critica de los desafios del desarrollo sostenible y el
enfoque de ecosistemas de la mano del principio de innovacion
social constituyeron ejes fundamentales para la gestién del
territorio.

En resumen todos estos enfoques se integraron al proceso de
reflexion-accion-reflexién en los tres territorios fronterizos. Por
lo tanto, es importante considerarlos como un respaldo teérico-
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metodolégico de una experiencia vivida de manera intensa
por los colaboradores de UICN y las comunidades, donde los
modelos representan marcos referenciales que dialogan con
la practica. El lector posee la potestad de elegir aquello que
resuena con su propia experiencia y la de su comunidad.



4. Principios y valores
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Félix de Leon / Aamvecona-Alianza Bocas, Panama

Los principios y valores guian el quehacer y las relaciones a nivel
estratégico y metodoldgico, en consonancia con los enfoques
conceptuales. Desde el inicio, el Proyecto planted una serie de
principios que se fueron decantando a partir de la experiencia,
en el didlogo entre la accién y la reflexion. Los principios estan
referidos:

e al empoderamiento y la movilizacién social;
e la construccién de una agenda comun;
e el trabajo colaborativo y la articulacién social;

e el aprendizaje en las alianzas y la transparencia, democracia
y legitimidad.

4.1. Empoderamiento y
movilizacion social

El punto de partida es la disposicion de las organizaciones
y los grupos a participar en la construccion de una alianza,
partiendo del reconocimiento y autorreconocimiento de su

26

capacidad de accion en los territorios. La disposicion
abarca los saberes y el trabajo voluntario local, un aporte
necesario para el funcionamiento de cualquier proyecto,
a su vez constituye la base para el empoderamiento y la
autonomia, que genera responsabilidad y compromiso.

Resulta posible lograr protagonismo gracias al
conglomerado de capacidades y fortalezas diversas,

asi como a las sinergias que se crean entre las
organizaciones fuertes y las menos consolidadas.
Protagonismo es sinénimo de liderazgo, alude al
posicionamiento de las agendas propias, a la posibilidad
de influir en decisiones que nos atafien a nivel local

y nacional, y a la manera en que las comunidades
reconocen el liderazgo.

¢ Como avanzar en la densificacion del tejido social,

en la autogestion y la influencia en las decisiones? El
empoderamiento tiene dos movimientos: hacia adentro,
fortalece el tejido social, potencia las capacidades y
construye la plataforma intersectorial; hacia afuera,

en direccion de la incidencia para convertirse en actor
politico en el ambito publico. Las implicaciones en la
préactica de construccion de la alianza son diversas:



e La alianza en si: Realizar acciones orientadas al
fortalecimiento de la identidad, relaciones, sistemas
gerenciales, capacidad de accion de la alianza.

e Inclusidén: Atencidn sistematica de la equidad y la
incorporacion consciente y en todos los niveles de los
grupos e iniciativas de los sectores vulnerables.

e Control social de los usuarios de los recursos del territorio:
Se trata de pensar juntos-hacer juntos la gestion del
territorio y sus ecosistemas claves, a partir de la conviccién
de que esta en nuestras manos hacerlo. Se traduce en la
atencion de los riesgos, la capacidad de aprender a nadar
contra corriente en territorios con muchas amenazas, en fin,
en las estrategias de incidencia.

e \Visibilidad: Desarrollo de estrategias para el posicionamiento
de la alianza como referente de la gestion ambiental en el
territorio.

4.2. De los intereses particulares
a la visibn comun

El modelo de gobernanza local permite pasar de enfoques
particulares a la construccién de una gestion del territorio con
una visién holistica que integra lo ambiental, cultural, econémico
y social mediante un enfoque ecosistémico.

e En un primer momento cada grupo, organizacion e
institucion trae su propia agenda. Ese es un punto de
partida. Uno de los ejercicios iniciales es conocer los
intereses, aspiraciones y necesidades de cada quien.

e Un segundo momento centra la atencién en el territorio
donde se desarrollan todas esas iniciativas y se comprende
de una manera nueva su complejidad ambiental, social,
cultural y econdémica.

e Un tercer momento requiere encontrar los intereses
comunes a partir del didlogo, la escucha, el respeto, la
paciencia, la participacion y la interaccién horizontal. Esa
mirada mas amplia tiene como eje la gestion ambiental,
fundamenta la aceptacion y favorece el trabajo intersectorial.

La visién comun integra diversas agendas de los sectores, con
flexibilidad, para aprovechar las oportunidades.

Encontrar los intereses y vision comunes surge de la relacion
entre una lectura mas global y las miradas particulares. “La

La defensa de los
territorios y la cultura

En Bocas del Toro, Panama, la poblacion originaria es
mayoria: existen pueblos Ngobe, Naso y Bribri. Aun asi,

al inicio de la Alianza Bocas estas organizaciones no se
reconocian como tales. El pueblo naso se encontraba

en una situacion particularmente fragil, pues sus lideres
estaban divididos. La integracion de la Fundacion Naso a la
Alianza desencadend diversos procesos.

El ingreso al consorcio posibilitd la participacion en diversos
foros para levantar su bandera y divulgar la amenaza que
estaban viviendo por parte de los megaproyectos. Esas
voces resonaron en la propia comunidad y se logré elegir al
rey naso, en una vision de unidad.

El consorcio empez6 a acompanar la agenda de los pueblos
originarios en los foros y en la Red nacional de afectados
por las represas y la mineria, asi como en otros espacios.
“Participamos en caminatas, con todos los sectores de la
sociedad. En momentos de conflicto, hicimos resoluciones
desaprobando la represion. La presion de las empresas es
muy fuerte, son capitales gigantescos. Es una tension al
estar trabajando en un modelo de desarrollo y viene este
tipo de amenazas”, sefala Mitzela Davila, coordinadora del
consorcio.

Las organizaciones de los pueblos originarios, al
encontrarse en el marco del consorcio y en el espacio
binacional, descubrieron la necesidad del reconocimiento.
Se realizaron espacios de intercambio de experiencias,
didlogo y encuentro entre los Bribris y Cabécares de Costa
Rica con los Ngobe y los Naso de Panama que fueron
clarificadores: les permitieron reafirmar que la frontera
politica era ajena a la I6gica de sus comunidades, donde
histéricamente se habian dado relaciones de convivencia
y comercio. Encontraron que muchas amenazas y, en
especial, los megaproyectos de hidroeléctricas y mineria
estaban poniendo en peligro la vida en sus territorios.
“Estos espacios nos ayudaron a reconstruir esa historia y
valorarla. Comenzamos a articular a esas autoridades que
tienen los diferentes pueblos. El espacio de Alianzas nos
ha permitido avanzar con este proceso de unidad, armonia,
articulacion; ir viendo algunas alternativas y soluciones
que nos permitan avanzar como pueblos”, cuenta Felix
Sanchez, de la Fundacion Naso.
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Alianzas, modelo de gobernanza local para la gestion del territorio 27



W ... sigue

En complemento la UICN, con el proyecto “Industrias
extractivas y energéticas en territorios de mesoameérica”,
contribuy6 a levantar la Agenda de pueblos originarios
transfronterizos para la defensa de la cultura y el territorio.
En el mismo proceso se constituyo la Unién de Pueblos
Originarios Transfronterizos (UPOT)', la cual posibilitd

el hermanamiento de comunidades que antes estaban
aisladas.

Esto permitié enfocar mejor la incidencia: “Se ha
conversado con los diputados para conocer sus posiciones;
apoyar a los hermanos Naso y Ngbdbe, darles ideas, cartas,
reacciones. Apoyar para que ellos incidieran con sus
diputados y gobiernos. Igual aqui”, sefiala Marina Lopez, de
Acomuita, Talamanca.

Aprendizajes y recomendaciones:

e Hemos logrado fortalecer la autonomia, la
gobernabilidad en nuestro pueblo.

e “Reafirmar que nuestros pueblos tienen culturas muy
hermosas, riquezas. He podido ir a Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua. El mayor proyecto
que hemos podido lanzar es cémo conservar nuestras
culturas”, apunta Felix.

e Intercambiar experiencias y no duplicar esfuerzos. No
se trata de cdmo competir o crear protagonismo.

e Todo el proceso de conformacién de la UPOT sirvid
para reposicionarse en el consorcio y en el espacio
publico.

e Laagenda comun sirvié para pasar de una actitud
reactiva a una actitud proactiva.

Los pueblos originarios tienen una gran claridad de que la
defensa de sus territorios es la defensa de la propia cultura
y la madre tierra: “Que la unidad sea el punto en comun

de avanzar con lo que queremos dar a los hijos. Si no nos
unimos, vamos a desaparecer. Nos han robado, nos van

a seguir robando. Si descuidamos, hasta el alma vamos

a perder. La Unidad para defender la madre naturaleza”,
concluye Felix Sanchez.

1 La Upot esta conformada por las asociaciones de pueblos originarios
de Panama y Costa Rica: autoridades de los pueblos Naso y Ngébe,
ADITIBRI, ADITICA, Kekoldi y ACOMUITA.
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amplitud del horizonte comun que se construye permite que
se sumen organizaciones diversas”, apunta Ronald McCarthy,
coordinador del Proyecto Alianzas (entrevista, abril 2012), y
agrega que la vision conjunta necesita dejar de pensar en
pequefiito, pensar en la region. La agenda conjunta no es

la sumatoria de agendas particulares. Las organizaciones
particulares logran asumir esta agenda conjunta.

4.3. Proceso de puertas abiertas,
trabajo colaborativo y
articulacion social

La segunda premisa de Toledo inspira este principio: La
capacidad de accioén y pensamiento de la Alianza es posible
gracias a “los flujos de informacion, monetarios, asistenciales,
educativos y tecnologicos. Solo mediante plataformas
multisociales, complejas, inclusivas y diversas, basadas en los
territorios, es posible la buena gestion ambiental sostenible”
(Cisneros, 2008, p. 1).

e Se trata de fomentar la participacion de iniciativas,
proyectos o movimientos de caracter multisocial. La
diversidad hace mas compleja la alianza, pero asimismo,
la enriquece en su poder de accionar e influir sobre las
decisiones.

e Estan articulados de diversos modos a otras redes y
espacios, pues cada organizacion tiene sus propias
dindmicas colaborativas. Y de esta forma se promueve
la colaboracion con otras instancias como programas,
universidades y mas.

e Para el trabajo comun, se hacen a un lado las creencias
e ideologias, las adscripciones politicas y las historias
personales, de modo que no afecten el respeto, de manera
que prima el bien de las comunidades y los ecosistemas
sobre los intereses particulares.

e Hay que cuidar la equidad en la participacion, al conferir
prioridad a las organizaciones mas débiles en cuanto a
la toma de decisiones asi como en los recursos para el
fortalecimiento y la proyeccion.



4.4, Aprendizaje compartido:
Ser y hacer desde la alianza
es un camino de aprendizaje

El ejercicio de conocerse, reconocerse, construir una vision
comun, actuar en el territorio y reflexionar la accion es, en

si mismo, un proceso de aprendizaje. La alianza es posible
porque existe una capacidad y experiencia previa, asi como una
disposicion de los participantes para aprender juntos.

El aprendizaje es una condicion para la innovacion. Este
principio se expresa en modos concretos de encarar el
aprendizaje: compartir con generosidad lo que cada quien
sabe; vincular el dialogo entre los saberes locales y aquellos
de las personas expertas. En este camino, resulta fundamental
proporcionar un lugar a la sistematizacion, el monitoreo y la
evaluacion.

4.5. Transparencia,
democracia y legitimidad

Existen diversos aspectos que contribuyen a la legitimidad
de la plataforma en el Modelo Alianzas. La coherencia entre
el discurso y la practica alimenta la confianza a lo interno
de la alianza y en las organizaciones; a lo externo, en las
comunidades y las regiones.

La credibilidad surge del anclaje en el territorio, la trayectoria
de las lideresas y los lideres del consorcio o plataforma local, la
atencion cuidadosa los procesos organizativos, el fomento de
la democracia participativa y, ojala, del consenso en la toma de
decisiones, con un enfoque especial hacia:

e El proceso de seleccion de las personas representantes de
las organizaciones.

e El establecimiento de espacios abiertos y claros para
la toma de decisiones (asambleas, juntas o equipos de
coordinacién). Los representantes toman decisiones
en nombre de sus organizaciones, por tanto, hay
que establecer mecanismos de comunicacién y
retroalimentacion, de modo que integren las necesidades y
visiones de los grupos que representan.

e Socializacién sistematica de los avances del trabajo y las
decisiones, tanto en el accionar como en el manejo de los
recursos.

e Manejo ético de los recursos, ligado a la rendicion de
cuentas a las comunidades y las organizaciones, asi como al
no desvio de fondos.

El debate y la reflexiéon colectiva se convierten también en
herramientas para garantizar la coherencia entre los intereses
de las organizaciones y el interés compartido. La visién comun
se manifiesta en acuerdos y planes, a su vez, el seguimiento

y ajuste de estos son mecanismos de monitoreo y control
necesarios.

La visibn comun es un
poderoso motor

En Talamanca, una de las regiones con mayor biodiversidad y
riqueza cultural de Costa Rica, esta asentada la Union para el
Desarrollo de Talamanca (UDT).

En las reservas indigenas, el sistema de produccion
ancestral es agroecologico: El cacao es el eje y, como
necesita sombra, en la misma parcela hay pejibaye, iame,
Aampi, naranjas, mamones, limones, zapotes, pifia, arboles
frutales y maderables. Cuidar las fincas de cacao es cuidar
la tradicion cultural, la seguridad alimentaria y, por tanto, la
independencia econdémica. El cacao es la bebida sagrada”,
sefala Walter Rodriguez de Appta.

La mayoria de las fincas son de mujeres: aqui las madres
heredan la tierra a las mujeres. “Se sabe que las mujeres
somos mas cuidadoras. Nosotras trabajamos con los
chiquillos sembrando banano, cacao, limpiando, cosechando.
Se trabaja juntos, hombres y mujeres. Si la pareja se separa,
el hombre se va y queda la mujer con su parcela” (Acomuita,
entrevista colectiva).

Pensar el desarrollo en Talamanca pasa por reconocer esta
oportunidad que dan las parcelas agroecolégicas. Cuando
se empezo a trabajar en la elaboracion de una visién comun,
una de las preguntas clave fue adénde poner los recursos de
manera que impactaran en la conservacion, el fortalecimiento
del tejido social y los medios de vida de las comunidades.
“En la visualizacion del modelo de desarrollo talamanquefo
participaron las diferentes organizaciones”, afirma Rosa
Bustillos, de CBTC.

Continua... W
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Los ejes estratégicos del modelo talamanquefio son

el medio ambiente y el desarrollo cultural. La vision

de la conservacion y la produccién esta enfocada en
promover “unidades productivas no monocultivistas,
donde pueda existir una actividad principal combinada
con otras actividades, donde la biodiversidad es parte
de la produccién... donde mejorar la calidad de vida
esté ligado a la conservacion” (Meofo, 2008b, pp. 41y
45). El modelo incluye el fortalecimiento de los sistemas
agroforestales, el desarrollo de proyectos integrales de
produccién agropecuaria con las fincas de cacao, banano
y platano, los senderos para tours, el fortalecimiento de
los encadenamientos productivos, las redes de turismo
comunitario.

La claridad en el modelo de desarrollo sirvi6 como motor
para ir ordenando prioridades, coordinar, difundir esfuerzos

y abonar a un proceso de largo plazo con vision estratégica.

Muchos de los fondos no reembolsables que surgieron del
proyecto Alianzas y recursos de otras instituciones aliadas
han contribuido a potenciar esta estrategia de conservacion
y medios de vida que ha girado en torno al cacao. “La

UDT permitio legitimar y validar esa forma ancestral de
produccién”, sefala Walter Rodriguez, de Appta.

Las actividades se han ido ejecutando de acuerdo a

las necesidades que se presentan en el desarrollo de la
estrategia comun y han comprendido: rehabilitacién de
parcelas, siembra de arboles de cacao y frutales con
diferentes organizaciones; capacitacion e intercambio

de experiencias en produccién organica, elaboracion de
chocolate organico, artesanias, material promocional,
turismo rural comunitario. También se ha dado apoyo

al surgimiento de microemprendimientos como la
microempresa de chocolates artesanales; investigaciones y
publicaciones sobre la regidn; compra de maquinaria para
las actividades productivas; planes de promocion turistica
y tours de cacao; participacion en ferias y organizacién de
festivales ambientales.

El tejido social se hizo mas denso, pues las organizaciones
se sintieron identificadas y respetadas en sus
particularidades, y se capacité a los integrantes para dar
seguimiento a la gestién de los planes.

Aprendizajes y recomendaciones:

e La vision comun permite que cada organizacion se
articule desde su practica.

30

e La produccion sostenible tiene un componente ambiental,
otro social, econémico, cultural y de género. No estan las
cosas separadas como en los modelos convencionales.

e Los encadenamientos productivos y el trabajo conjunto
alimentan la confianza, potencian los procesos y fortalecen
las organizaciones.

A continuacién un esquema que permite visualizar como se ha
instaurado esa vision comun en la UDT:

Vision Comun en la UDT

- ~

Medios de vida
l produccion y x
comercializacion

Diversificacion de cacao, Encadenamientos
banano, pulpas,

turismo rural,

chocolates,
artesanias
\ -
> Cultura
Conservacion racticas
Reforestacion trgdicionales
Sistemas de cultivo
agroforestales ‘ y preparacion
~ ’, J
Incidencia Empoderamiento
negociaciones de las Mujeres
proyeccion Fortal
ortale-
cimiento

Seguridad Calidad
Alimentaria de vida

Para Appta y Acomuita ha sido un gran logro. “Se mejoran las
parcelas de las socias, se genera un mejor ingreso y, asi, va
mejorando la calidad de vida de las asociadas. Aprendimos

a administrar fondos. Ademas, hemos sido un ejemplo para

las otras mujeres y grupos de mujeres. Gracias a ese camino
recorrido, esa visién de que las mujeres participen para un bien
comun se extiende”.

Cultivar desde las diferentes organizaciones una vision comun
y encontrar esos hilos que sostienen todo el tejido, como el
cacao, potencia los recursos y la alianza local.






En este apartado nos referimos a los elementos organizativos
que pueden contribuir en el proceso de conformacion y
consolidacién de una alianza local. Esencialmente, podemos
decir que una alianza es ante todo la suma de voluntades y
esfuerzos concretos y diversos en la construccién de un suefio o

visiébn comun.

Para viabilizar el modelo de gobernanza local, se necesitaron
diversos acuerdos, herramientas, procedimientos, conductas,
decisiones que se tejieron con el paso del tiempo y se
conformaron en estructuras y culturas organizacionales. En los
diversos territorios las alianzas se resolvieron de diferentes
maneras, lo cual se refleja también a través de los nombres que
adoptaron: unién, alianza y consorcio.
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“El método para hacer las alianzas ha sido reconstructivo,
dialégico y recursivo. El método reconstruye el desarrollo
organizativo local, mediante un didlogo orientado a acuerdos y
tareas, que recurrente o ciclicamente vuelve sobre evaluaciones
y aprendizajes de las experiencias, a partir de actividades
planeadas de forma colectiva y ejecutadas de manera
cooperativa, entre dos o mas socios” (Alvarado, sf, p. 4). En el
mismo camino de construir una visién y una practica conjunta,
se aprende a hacer alianzas. Aprender de lo caminado, corregir
los errores. Aprender haciendo.



5.1. Una integracion amplia

En cada contexto la integracion de actores es diferente. Los
criterios mas importantes en los procesos de seleccién son:
que exista afinidad con los objetivos ambientales y sociales, asi
como poseer una presencia sistematica en el territorio. En el
camino de construccion de la alianza van integrandose nuevos
miembros e, incluso, salen aquellos que no lograron calzar en
la dindmica colectiva. En la medida de lo posible, la alianza
deberia ser amplia e intersectorial y garantizar la presencia de
las organizaciones comunitarias, sin las cuales esta no tiene
sentido.

Se trata de propiciar la participacién de todos los actores
clave, recoger la diversidad, asi como atender el equilibrio y la
equidad, cuidando el balance entre los socios mas fuertes y los
pequefios. En todos los casos, el lema es “partir de lo que ya
existe”. Cualquier intervencion en el territorio debe tomar como
punto de partida el mapeo de las iniciativas de articulacion
previas, leerlas de manera critica y enriquecerlas. La decision
de crear estructuras diferentes o fortalecer las que ya existen
deberia tomarse con los actores locales.

Hay un desafio a los liderazgos tradicionales que concentran

el poder. En las Alianzas se abrieron nuevos liderazgos por
sectores y temas: emergieron mujeres, jovenes, ambientalistas,
pescadores, y cada quien en su campo lidera el proceso en
forma dialdgica, resonando con una tematica de la agenda. “Por
ejemplo, en el caso de Guatemala: Tono (Antonio Estrada, de
Cocodes de La Barrona) tiene pasion por el tema de las bordas
de los rios, la gestion de la cuenca del rio Paz y la ganaderia.
Este ultimo tema lo comparte con Adrian Gonzalez quien, a

su vez, atiende el trabajo con jévenes. Don Antonio Corado

(de la aldea Los Cerritos) esta apasionado con el tema de la
reforestacion. Asi, cada uno lidera su campo”, explica Isabel
Morales, coordinadora de la Alianza del Pacifico Sur Oriente,
Guatemala (entrevista, junio 2012).

La integracion de representantes de las municipalidades y otras
instancias gubernamentales es fundamental para el avance

en procesos de incidencia y elaboracion de instrumentos
regulatorios, independientemente del modo especifico de
participacion. No es una relacion facil de gestidnar pues esta
influida por diversos factores politicos, personales e incluso
economicos. En algunos consorcios las municipalidades se
integraron al comité coordinador y a la asamblea, con voz y
voto, y en otros han sido aliados. Su rol se centra en la asesoria
y la colaboracién.

“El consorcio ha permitido acercarnos a la poblacion, decir,
aqui estamos para colaborar. Dentro del consorcio yo aprendi
a ser un luchador mas, por el medio ambiente. Desde una
posicion de Gobierno empezamos a impulsar las acciones. Yo
cambié, cambié el Gobierno, las instancias que yo manejo, el
Alcalde, el Consejo Municipal. El consorcio nos da enfoques y
herramientas que trasladamos al Gobierno y lo compartimos en
politicas”, declara Francisco Rodriguez, jefe del Departamento
de proyeccion social en la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, El Salvador (entrevista, julio 2012).

“La unioén es clave para desarrollar y optimizar recursos. A
veces las alcaldias andan en un tema y la sociedad civil anda
en el mismo tema, cada quien por su lado. Falta visiéon de
optimizar recursos, sentarnos, compartir las ideas”, indica
Carlos Armando Joma Cabrera, alcalde de San Pedro Puxla, El
Salvador (entrevista, julio 2012).

Comprender la institucionalidad como algo heterogéneo,
reconocer las diferentes voluntades, las agendas especificas y
establecer acuerdos particulares permite ir avanzando en los
procesos. Al contrario, establecer una relacion de confrontacion
con el conjunto de las instituciones estatales y municipales
reduce el margen de accion e incidencia local.

En todos los casos, en primera instancia, las personas son lo
mas importante: personas respetuosas, proactivas, creativas,
ya sea en los colectivos de base como en el gobierno, hacen
una diferencia fundamental en el proceso y los resultados,
como sefiala en entrevista Juan Carlos Barrantes (mayo 2012),
de la Unién para el Desarrollo de Talamanca (UDT), Costa Rica,
“depende de las personas, porque a nivel institucional, hay
una persona muy comprometida con el proceso, llega otra 'y
no le da pelota y hasta ahi llegé. Depende mas de personas
que de organizaciones. Que las personas estén claras y
comprometidas. Personas vinculadas a un proceso con una
sintonia con lo que hacen mas alla del salario. Estar en algo que
a uno le gusta hacer, eso es parte importante”.

La alianza es horizontal en la medida en que integra actores de
las comunidades y del municipio; pero también es vertical, pues
se articula con instituciones nacionales, ya sea del Estado o de
la sociedad civil, que tienen oficinas locales. En la medida en
que participen representantes de organizaciones con presencia
en la capital, va a existir mayor capacidad de incidencia 'y
articulacién en las decisiones que trascienden el territorio
especifico, pero que también lo afectan.
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De la diversidad viene la fuerza:
El Consorcio Gaspar

El Consorcio Gaspar tiene nueve afos y veintitrés socios
muy diversos. Logré disefiar un modelo organizativo que
ha funcionado para dinamizar la agenda ambiental de los
municipios de San Carlos y San Miguelito de Nicaragua.

Como socios plenos participan diversas organizaciones,

tales como la Union de Pescadores del Rio San Juan o la
Cooperativa de Artesanos de Solentiname; organizaciones no
gubernamentales ambientalistas como Fundeverde o Fundacion
del Rio; organizaciones no gubernamentales que trabajan la
agenda de mujeres tales como la Fundacion de Mujeres de San
Miguelito; los consejos juveniles de dos municipios; las camaras
de turismo, una universidad y las alcaldias.

En un primer circulo de accioén estan las organizaciones
comunitarias y las alcaldias. En segundo plano, los aliados y
las instituciones del Estado que abordan diversas agendas, en
algunos casos con temas ambientales. A todos les une la visién
y los objetivos.

El liderazgo es muy valorado, “es mas importante que la
economia, mantiene la maquina viva, un grupo de coordinacion
que tenga deseo, espiritu y voluntad, para contarnos qué esta
pasando” sefala Leonel Ubau, coordinador del consorcio
(entrevista, mayo 2012). La junta directiva maneja una visién
global, pero, paralelamente, existen grupos de organizaciones
e instituciones que asumen la responsabilidad de animar
ciertos temas o camparfas. Esta dinamica amplia la capacidad
de accién. Por eso dice el facilitador Renato Badilla, que el
Consorcio El Gaspar funciona como un pulpo: “Quien se
mueve como consorcio es el facilitador y la junta que toma
decisiones y da seguimiento a la gestion, pero cada tentaculo
mueve lo suyo”. Como diversas organizaciones dinamizan
diferentes temas, hay posibilidades de manejar agendas
paralelas. Por ejemplo, Fundar, Fumsami y las alcaldias dan
seguimiento a la formacién de grupos de mujeres recicladoras;
Marena, en conjunto con las organizaciones ambientalistas,
atiende reforestacion y el cuidado de areas protegidas; Unag,
la promocién de sistemas de produccion sostenible en fincas;
la Camara de Turismo, las agendas de turismo sostenible; y

asi sucesivamente. En cada accion es importante preguntarse
quién es la persona que puede influir mejor. El pulpo no deja de
moverse. Pero, ademas, cada quien colabora con el resto de las
organizaciones porque hay un principio basico, la reciprocidad.
“Para una jornada ambiental, que la Municipalidad tiene un
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presupuesto, ellos lo administran, nosotras nos integramos

como organismo local a esa actividad, los jovenes también

se suman. La Municipalidad hace el informe y la rendicién al
consorcio, pero todos participamos”, sefiala Maria Argueta de
Fumsami.

Aprendizajes y recomendaciones:

e Tomar las decisiones importantes en la junta directiva
para no afectar la unidad del consorcio. Aun cuando
hayan personas animando agendas paralelas, como la
red de turismo o la red de mujeres, es conveniente que
las decisiones politicas y de gestion se tomen con la
consideracion de la junta directiva.

e El rol de la facilitacién es clave; es importante que sea un
equipo que anime la comunicacion virtual y presencial.

e Hacery respetar los estatutos para que las reglas del juego
estén claras.

e Coordinar a partir de la suma de voluntades y no con
imposiciones.

e Motivar a sus miembros.
e Evitar el personalismo.

La capacidad de concertar y ejecutar de manera descentralizada
potencia el modelo de gobernanza local del Consorcio Gaspar.



5.2. Estructuras adecuadas y adaptables

Si observamos la manera en que se estructuro el trabajo en las
alianzas locales vemos que, en términos generales, se han
constituido por asambleas, juntas o comités coordinadores,
una o varias personas u organizaciones con el rol de facilitacién
y animacion, una organizacioén administradora y comisiones o
redes que operativizan estrategias o lineas de accién, ademas
de socios y aliados (Blanco, 2009).

La estructura politica y operativa debe contribuir a precisar
niveles de participacion, desde un criterio de confianza. Cuando
afinamos la mira, observamos que existen diferentes arreglos
organizativos y personales que han permitido dinamizar la
gobernanza local dependiendo de la historia, necesidades y
particularidades. En el modelo Alianzas se han configurado
diversos tipos de arreglos:

e En zonas con un tejido social muy débil y casi sin presencia
de organizaciones no gubernamentales ancladas en el
territorio, se activd un nicleo-motor conformado por algunas
personas clave con liderazgo en procesos y organizaciones
locales que se encargaron de dinamizar la articulacién, con
el apoyo de un conjunto de grupos de base e instituciones
publicas.

e En otros casos, una organizaciéon no gubernamental
con liderazgo en el territorio asume un rol articulador al
desempefiar el acompafiamiento técnico de la plataforma
multisectorial.

e En territorios con diversas agrupaciones y organizaciones
no gubernamentales consolidadas, asi como con una
participacién activa de la municipalidad, se ha logrado
mayor horizontalidad y democracia.

Estos arreglos organizacionales muestran la necesidad de
encontrar las férmulas propicias para cada situaciéon que
permitan alimentar sinergias locales y su consolidacién, a
medida que se fortalece el tejido social.

Existen, ademas, diversos tipos de acuerdos para “dividir el
trabajo” en el marco de las Alianzas locales. Por ejemplo,

en Humedales-Costa Rica el mecanismo es priorizar areas

y organizaciones interesadas en trabajar los ambitos de
produccion, acueductos y reforestacion (Blanco, 2009). La
Evaluacion Final (Blanco y otros, 2011) sefiala la existencia de
una tendencia a que las organizaciones de base se enfoquen
en agendas orientadas hacia los medios de vida, mientras que
las organizaciones no gubernamentales de conservacion se
dediquen mas a la incidencia.
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Alianza Bocas, sin dueno,
abierta y democratica

La provincia de Bocas del Toro esta ubicada en el extremo
noroeste de Panama, fronteriza con Costa Rica. Un
archipiélago frente a la costa, la convierte en zona de atractivo
turistico y desarrollo inmobiliario. En tierra firme, la poblacion
indigena es mayoritaria y esta formada por los pueblos
Ngobes, Nasos y Teribes. En este territorio nacié Alianza
Bocas, en el 2004.

La historia se gest6 desde antes, a finales de los 90 e inicios
del 2000, con el plan de manejo de la Isla Bastimento y la
creacion de Adesbo (Alianza para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de Bocas del Toro). Ambas experiencias estaban
basadas en la articulaciéon de diversos actores y alimentaron
la conformacion de la Alianza. Cuando empezé el proceso,
estaban estudiando la teoria de las coaliciones, la cual dice
que una coalicion debe ser sin duefio, abierta y democratica.
Esta fue la base, el punto de partida para la Alianza. Se invitd
a las otras organizaciones de la provincia a integrarse en

la alianza, junto con Adesbo. Las otras zonas estaban mas
desarticuladas que la isla y esto planted desafios para su
fortalecimiento.

El camino de Alianza Bocas muestra un gran aprendizaje y
dos etapas claramente diferenciadas. En la primera fase se
convoco a las organizaciones para conformar un consorcio y
disefiar conjuntamente un plan para la gestién ambiental de
la provincia. Eran proyectos mas globales, con mas recursos.
Cada organizacion mandaba sus necesidades, con base en
esa informacion se elaboraba una agenda y se repartian los
recursos. Aun cuando existian comisiones de trabajo, no se
lograba una integracion de la dinamica de las organizaciones.

De las cuarenta organizaciones que se unieron, algunas de
ellas veian la Alianza como una fuente de financiamiento,
entonces buscaban posicionar su agenda propia para obtener
mas recursos, en detrimento de la agenda de los otros
aliados.

Cuando iba a iniciar la segunda etapa, la propuesta de UICN
fue diferente. Ya no se iba a financiar un plan del consorcio,
sino un pequefo fondo de operacién, asi como fondos
concursables para proyectos, bajo la condicion que las
propuestas fueran presentadas de manera concertada por al
menos tres socios.

Continua... W
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5.3. Relaciones horizontales,
solidarias y francas

El establecimiento de relaciones de confianza y conocimiento
mutuo empieza a propiciar la colaboracién y el compartir
capacidades. En la légica de la sinergia se pueden hacer
planteamientos mas amplios, nuevos emprendimientos y
propuestas, asi como asumir responsabilidades mayores por
tener capacidades complementarias.

Es fundamental cultivar la solidaridad, la horizontalidad, el
respeto a las diferencias, la atencién oportuna de los conflictos
de manera franca y transparente; el dejar afuera las banderas
politicas y las adscripciones religiosas y mas. La aplicacion

de diversos ejercicios para visualizar la identidad compartida

y remarcar de manera sistematica esa vision contribuye a
fortalecer los vinculos.

Existen riesgos claros que preveer: organizaciones no
gubernamentales o instituciones publicas sin presencia clara en
el territorio no deben imponer agendas que tal vez no responden
a las necesidades locales; el predominio de los patrones
preestablecidos de clientelismo y que los diferentes grados

de madurez en los grupos y las organizaciones participantes
fomenten la desigualdad en la participacién, las decisiones y la
reparticion de beneficios. Frente a estas amenazas se requiere
una estrategia clara destinada a propiciar la participacion abierta
y democratica, asi como los liderazgos positivos.
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Se hizo un alto en el camino en una asamblea, a inicios del
2010, y se cambid la dinamica hacia estrategias y procesos.
“Nos dimos cuenta que si atendiamos el tema agua, el agua
esta en todas las comunidades y todos nos vamos a beneficiar,
asi con residuos soélidos, artesanias y demas. Nos dimos
cuenta que todos somos beneficiados y se aprovechan mejor
los recursos cuando apostamos al punto de vista comun. Ahi
se decidié el nacimiento de las redes”, senala Mitzela Davila,
coordinadora de la Alianza.

Se tomaron de la agenda los temas que tenian mayor resonancia
en el seno de las organizaciones de base: turismo comunitario,
pueblos originarios, mujeres, jovenes. Integrar las redes permitio
que todas las organizaciones vieran la alianza como un medio
de trabajo en conjunto, no solo como una propuesta. Los
proyectos se enfocaron hacia las redes e impactaron mas en las
organizaciones. Cada red se amplio, incorporé a otros grupos
que no estaban en el consorcio, se generé mayor participacion.
Las organizaciones que solo estaban por el dinero se salieron o
se desintegraron. Las mujeres de las comunidades indigenas se
integraron a la red de mujeres.

Las redes tienen relativa autonomia y “cuentan con el respaldo
organizativo y politico del consorcio” (Acufia, 2011a, p.
8). A través de la red se puede conseguir financiamiento,

generar capacidades administrativas, realizar intercambios de
experiencias y hacer diagndsticos.

A nivel politico, al echar a andar las redes, se sintié una gran
diferencia en las asambleas, se redujeron los conflictos, los
miembros del comité de trabajo se eligieron por votacion
unanime.

Aprendizajes y recomendaciones:
e Cuidado con el paternalismo y el clientelismo.

e El atractivo de participar en la plataforma debe ser la visién
comun, no el interés.

e Definir ejes tematicos consensuados.

e Elegir lideresas y lideres de manera abierta y democratica,
no a dedo.

Hoy por hoy, la Alianza Bocas es la Unica organizacion que
redne mas de 20 organizaciones trabajando en la conservacion
en la Provincia y asi es reconocido por todos. Es la punta de
lanza para que Bocas se mantenga verde.

A continuacién se presenta el organigrama de Alianza Bocas
como ejemplo:

Organigrama de Alianza Bocas

Asamblea

Coordinacion
general y
administradora

Red de 1

mujeres

Red de
jovenes

-

Comité

de trabajo \ Comision

—), .,
Comisién
alternativas

comunicacién
y ambiente
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5.4. Una administracion eficaz y transparente de los recursos

La administracion es muy delicada, pues bien efectuada puede
contribuir a la legitimidad, mientras que una gestion deficiente
puede alimentar la desconfianza. Algunas recomendaciones en
este sentido son:

e Establecer mecanismos para el control y el
acompafiamiento.

e Capacitar en herramientas de presupuesto, contabilidad, en
el campo gerencial.

e Descentralizar los recursos al nivel mas bajo posible. En
este caso, muchas veces, la organizacion administradora,
que es la que tiene mayor experiencia en este campo,
debe acompanfar y tutorizar a los grupos locales que estan
administrando fondos.

e El consorcio o la alianza local debe hacer rendicién de
cuentas transparente y eficiente a las propias organizaciones
y, si es posible, a las comunidades.
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“La formalidad dura, como la establecida en los reglamentos

y planes, es una necesidad para tener un punto de partida; sin
embargo, se debe mantener el equilibrio necesario para permitir
que los procesos se dinamicen”, indica Ronald McCarthy
(entrevista, abril 2012).

Ademas, es muy importante convocar para realizar un suefio
comun, no para resolver necesidades econémicas puntuales.
“No sembrar la idea de la pifiata, que venimos a repartir dinero.
Se trata de sumar esfuerzos, apuntalar los trabajos unos con
otros para hacer mejor las cosas. Hay un aporte econémico,
pero no todo lo pone el proyecto”, segun afirma Mitzela Davila,
coordinadora del consorcio Alianzas Bocas, Panama (entrevista,
abril 2012).



5.5. Una planificacion orientada
y una ejecucion flexible

La planificacion, el monitoreo y la evaluacién deben aplicarse
de manera flexible, pues muchos factores no estan bajo control.
“Un desafio es lidiar con la diversidad de ritmos institucionales
y comunitarios. La Unica constante es el territorio” (Blanco,
2009, p. 65). En la dinamica de influir en las decisiones, mas que
tener un plan escrito en piedra, se requiere poseer un horizonte
muy claro, una agenda amplia y la disposicion a “bailar” con los
contextos, las oportunidades, las amenazas, de modo que se
puedan ir generando avances sobre la marcha. En el camino,
una y otra vez se tuvieron que modificar los planes estrechos
debido a diversas vicisitudes, desde cambios de alcaldes hasta
tormentas tropicales. Muchas veces la falta de comprension
acerca de la amplitud de las agendas provocé que los planes
operativos anuales no se pudieran ejecutar tal y como estaban
escritos. “Conforme se avanzo en el proceso, aprendimos esta
leccién”, expresa Olman Varela, del equipo de Alianzas-UICN
(entrevista, mayo 2012). Por lo tanto, es conveniente que los
planes incluyan estudio de riesgos.

En la elaboracion de los planes, es necesario precisar cual es el
rol que juega cada organizacion.

El poder de la juventud

Enmanuel Sandoval

San Miguelito de San Carlos de Nicaragua es un municipio
con poblacion joven: el 60% de sus habitantes tiene entre 16
y 30 anos.

En el 2006 decidimos agruparnos con una vision: el
cumplimiento de necesidades y demandas de la juventud.
Teniamos jovenes ambientalistas, religiosos, de los partidos
politicos, pero nos unimos por ser jovenes. Ya existia la ley
392, la cual sefiala que en las municipalidades debe existir
la Oficina de Atencion a los Jovenes y el Consejo Juvenil
Municipal, pero en San Miguelito no habia nada de eso.

En el 2007 constituimos el Consejo Juvenil con once
organizaciones, numero que fue creciendo rapidamente.

El Consorcio El Gaspar empezé a apoyar nuestra iniciativa
desde el inicio, a través de la Fundacion del Rio y luego, en el
2008, aceptd nuestra incorporacion directa.

La primera tarea fue elaborar la agenda juvenil, documento
que recogia el plan de la juventud hacia las autoridades
municipales. Se hizo con base en un diagnéstico que arrojé
siete ejes de trabajo: insercién laboral, educacién, medio
ambiente, cultura, deporte, social que, a su vez, enmarcaron
las lineas de accion.

Dado que en el 2008 habia elecciones municipales, llevamos
la agenda juvenil y el plan que explicaba cémo queriamos
que se invirtiera el 4% del presupuesto que dice la ley. Era
una propuesta sélida. Se realiz6 un evento publico y los
candidatos a alcalde de los diferentes partidos politicos
firmaron un acta donde se comprometieron a:

e Instalar la oficina de atencion a jovenes.

e Contratar la persona coordinadora nombrada en una
eleccién, en una asamblea amplia de jévenes.

e |Institucionalizar el Consejo Juvenil Municipal.
e Destinar presupuesto.

Cuando gan¢ la alcaldesa Ana Clemencia Avalos, en el primer
mes que se instala (2009), convocé al Consejo Juvenil. Le
pedimos que nos dejara elegir a la persona que coordinaria

la Oficina, ella acepté. Participamos 16 candidatos en la
eleccion y yo gané. Ella respeto la decision del Consejo, me
contratd, abrié la Oficina y destiné un presupuesto.

Continua... W
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Ese apoyo nos ha permitido desarrollar diversos movimientos
juveniles: Guardabarranco, que atiende medio ambiente,
reforestacion, educacion ambiental y mas; Alexis Arguello,
deportes; Promotoria Solidaria, labor social, construccién

de casas; Herederos de la Paz, hacen escuelas y centros

de salud; tenemos la red de comunicadores sociales; el
Movimiento Cultural Leonel Rugama promotores de la cultura
que ensefan a bailar, cantar, poesia, sociodramas.

Todo el trabajo es voluntario. En el municipio somos alrededor
de 9 000 jovenes. Al principio éramos 400-500. Nosotros
tenemos una direccion juvenil, la coordinacion; en toda nuestra
labor promovemos los derechos de la mujer, tenemos 50/50
con la participacion de las mujeres.

Anualmente hacemos una consulta del presupuesto municipal.
Vamos a las comunidades a consultar a toda la poblacién,
mediante asamblea, en cudles proyectos quiere que se
invierta. Ahora los dirigentes del Consejo Juvenil Municipal
estan trabajando en la alcaldia. Nos tomamos la municipalidad
y la mitad de la gente que trabaja en la alcaldia son lideres
juveniles.

Ya cumplimos el 90% del plan ejecutado en cinco afnos. El
mismo consorcio nos financié la construccién del plan 2013-
2016.

Aprendizajes y recomendaciones:

e Promover el relevo generacional, contribuir a instalar la
plataforma de jévenes, empezar a prepararlos; capacitar,
sensibilizar a la juventud genera una fuerza enorme para
avanzar.

e Tener claridad que estamos defendiendo nuestros
derechos como personas.

e Construir la agenda de la juventud de manera participativa.
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e Aprender a incidir, hacer proyectos y gestionar, todo esto
nos da autonomia, nos da alas.

e La participacion en el consorcio como un espacio mas
amplio propicié un camino mas llano para la construccion de
la agenda de la juventud.

El empoderamiento de la juventud es una clave para la
transformacion social: ellas y ellos, con su energia y espiritu
creativo, son capaces de innovar y generar movimientos que de
otra manera no serian posibles.
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5.6. Estrategias inclusivas

Las oficinas de la mujer

La inclusidon merece un apartado, dado que atraviesa la
estructura, pero también las diversas estrategias de trabajo y
es fundamental para propiciar una participacion plena de los
grupos comunitarios y su protagonismo.

Muchas veces las culturas organizacionales reproducen los
patrones establecidos de exclusién de los sectores mas

débiles, los liderazgos controladores y las estructuras verticales.
El empoderamiento de comunidades indigenas y pueblos
originarios es clave en la defensa y el uso sostenible de la
diversidad y los recursos naturales, por su vision cultural. Cuidar
de manera especial la atencion de iniciativas de mujeres y
jévenes indigenas (Blanco y otros, 2011).

Ademas, romper los patrones de exclusién por causa del género
requiere desarrollar procesos de sensibilizacion y formacion

en género dentro de las distintas instancias y no sélo con las
mujeres.

“Cuando Alianzas nacio, lo hizo desde la visiéon de la
conservacion, pero cuando los consorcios se vieron en la
necesidad de ser mas incluyentes, se abrio la perspectiva de
accion y los enfoques de trabajo. En fin, los jévenes trajeron
sus agendas, las mujeres, la productividad, hubo la necesidad

La Oficina de la Mujer,
un modelo replicable

Cuando la municipalidad de San Francisco Menéndez
ingreso al consorcio, ya teniamos la Secretaria de la Mujer.
Esta Oficina se mont6 con el equipo técnico de la alcaldia,

el apoyo del alcalde, su esposa y las concejalas. Se aprobo,
también, un presupuesto con el que se instalé un centro de
formacion y consultas médicas para las comunidades. Con el
fin de dinamizar el trabajo, se nombraron mujeres lideresas en
las comunidades, que sirvieron como referentes.

Los pasos

e Se elabor6 una propuesta de plan estratégico a partir de
un diagnostico.

e Se present6 al Consejo y fue aprobada.
e Se hizo presion para que se estableciera un presupuesto.

e Se buscé apoyo en la Unidad de Género del Ministerio
del Ambiente.

e Se echo a andar el modelo.

Cuando entramos al consorcio trajimos la experiencia
adelantada de dos afios de trabajo. Con el apoyo decidido

de la Microregién Ahuachapan Sur, pensamos en replicar el
proceso en los cuatro municipios que integraban el consorcio.

En cada municipio se hizo un foro de mujeres. Ahi empezé la
concientizacion para que ellas se involucraran en el proceso.
Luego hicimos reuniones donde se conformé la mesa de
mujeres de cada municipio. Posteriormente, creamos la mesa
microregional, donde cada municipio iba a estar representado
por tres mujeres. Ademas, integramos las instituciones de
mujeres, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Muijer, la cooperacién espafola, la Fao. También capacitamos
en las municipalidades.

En el 2011 organizamos reuniones comunitarias y regionales,
se establecio el plan y la agenda con las mujeres, que

se incorporo a la agenda del consorcio. Nos decian que
sofidbamos demasiado. Las mujeres se integraron en la junta
del consorcio.

Se hizo una incidencia a nivel nacional que dio sus frutos: fue
aprobada la reforma en el Codigo Municipal para que en cada
alcaldia exista una Unidad de la Mujer. Actualmente existen
cuatro asociaciones de mujeres, una por municipio, con un
total de 6 000 mujeres. Logramos que se crearan las oficinas
de la mujer en las cuatro alcaldias.

Continua... W
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Pero la historia no acaba alli. En el Consorcio Pacifico
Sur Oriente de Guatemala querian hacer un espacio

de la municipalidad para las mujeres. El consorcio
aprobo para que se hiciera el intercambio con Francisco
Menéndez en El Salvador.

Se seleccionaron 5 lideresas de cada comunidad

que se reunieron con representantes de la Oficina

de la Mujer de El Salvador. Ellas compartieron su
experiencia, aprendieron del proceso y los mecanismos
para construir una politica de mujeres. A partir de este
intercambio se elaboré una ordenanza que propicio la
creacioén de la primera Oficina de la Mujer en Guatemala.
Meses mas tarde, esa experiencia se replicé en todos los
municipios a nivel nacional en Guatemala también.

Aprendizajes y recomendaciones:

e La Secretaria de la Mujer debe ver mas alla. Ver la
violencia, el maltrato, los derechos de las mujeres,
madres solas, trata de personas, educacion
sexual, toda la problematica. Tiene que haber un
diagnéstico, una estrategia.

e La seleccion de la persona que coordina la oficina
debe realizarse de acuerdo a un perfil técnico
y humano, con disposicién, responsabilidad y
sensibilidad. Cuando la eleccion se basa en criterios
politicos, como por ejemplo la esposa del alcalde
o las concejalas, tiende a influir en la gestion.
Estas personas pueden ser un apoyo, pero no las
responsables.

e Debe establecerse un presupuesto para el
funcionamiento de la Unidad de la Muijer.

e Laatencion a las mujeres no debe tener color
politico.

e Paralas mujeres, el tema de los medios de vida es
crucial. Las capacitaciones tienen que responder a
esta necesidad.

El tema de género empezé a abordarse en el ambito
municipal. A partir de esa iniciativa, se abrio el espacio
para las mujeres en todo el pais.
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de abrir la perspectiva mas alla de la conservacion per
sé. Y no solo las tematicas, sino también los abordajes
desde una l6gica mas horizontal, y esto favorecio la
dinamizacion de las redes”, comenta Ronald Mc Carthy
(entrevista, abril 2012).

En la sistematizacién y evaluacion del 2009 hicimos un
analisis para identificar quién estaba siendo excluido de
la toma de decisiones de manera mas estructural. Este
estudio contribuy6 a disefiar los mecanismos para que
estos grupos se incorporaran. Uno de los mecanismos
fue la conformacién de redes, propuesta del mismo
consorcio Bocas. Las redes sectoriales y tematicas
han mostrado ser una herramienta eficaz para atender
la inclusién de las agendas y perspectivas de sectores
vulnerables en el ejercicio de la alianza. Las redes

son formas horizontales y abiertas de articular parte
del consorcio local en torno a intereses. Ademas, las
personas que coordinan las redes pasan a ser parte del
espacio de coordinacion o junta directiva.

El fortalecimiento de las capacidades de estas
poblaciones, por medio de la capacitacion e intercambio
de experiencias favorece la participacion equitativa en

la toma de decisiones. El establecimiento de cuotas de
participacion para jévenes, mujeres e indigenas, tanto
en las capacitaciones como en las estructuras y en las
decisiones, también contribuye a la democracia real.

Priorizar proyectos enfocados hacia los medios de vida
alimenta la apropiacion por parte de los grupos de base
e incluso la integracion de mas organizaciones.

Otro mecanismo operativo € inclusivo para

acercar el consorcio a los grupos comunitarios es

el establecimiento de la figura de animadores o
facilitadores de municipios, que intermedian con el grupo
coordinador de la alianza.

La creacién y aprobacion de ordenanzas municipales
que contribuyeran al establecimiento de oficinas
municipales con poblaciones especificas como mujeres
y jovenes posibilito el escalamiento del trabajo y la
atencién de las agendas trazadas por estos sectores.
Ademas, fue un mecanismo inclusivo muy efectivo para
la incorporacién de grupos en el consorcio.



6. La construccion de vision
comun y agendas de trabajo
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Integrantes del Consorcio Pacifico Sur Oriente, Guatemala

Una mirada hacia atras permite ubicar aquellos elementos que
contribuyeron a generar una vision comun a partir de la diversidad de
organizaciones que se articularon cada una con su propia agenda.

Existen algunas recomendaciones basicas que surgen del accionar
y que son los principales componentes de la vision comun y
agendas de trabajo:

e Territorios focalizados: Delimitar el territorio sobre el que se
quiere generar gobernanza de manera conjunta entre todos los
actores participantes. Focalizar en unidades territoriales que
sean manejables en términos de movilizacién y acceso.

e Iniciativas y procesos existentes: Tomar, como punto de
partida, las iniciativas y procesos que ya estan en marcha para
fortalecerlas, incorporando sus protagonistas en la construccion
de la alianza. Esto fue evidente en las entrevistas con lideres
locales que miran este proceso en el marco de un camino aun
mayor en la historia de sus comunidades y regiones. “Yo soy
ingeniero agricola y tengo desde el 85 de trabajar en temas
ligados al sector productivo y uso de recursos naturales. Ya
habiamos estado en los 90 en un proyecto de Siapaz que
integré Fundacion del Rio, Fundeverde, Fumsami y otros....

y luego en un proyecto binacional procuenca que dej6 todo
un mapeo, mucha informacién. El Consorcio Gaspar lo que
hace es utilizar la plataforma y el Proyecto Alianzas para
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fortalecer esas agendas que ya veniamos trabajando: manejo
de ecosistemas, problemas de degradacion, mal uso de suelos
con quimicos, agricultura agresiva, contaminacion de fuentes de
agua, desarrollo humano desigual...”, manifiesta Leonel Ubau,
coordinador del Consorcio Gaspar, Nicaragua (entrevista, mayo 2012).

Vision estratégica del territorio: Abrir la perspectiva de las
personas acerca de su territorio mediante diagnosticos,

mapeo de paisajes, actores, medios de vida de la poblacién,
ecosistemas, conflictos, oportunidades y necesidades diversas.

Articulacion de ambitos de interés: Articular el trabajo

en torno a ambitos de interés, por agendas sectoriales
(mujeres, indigenas, jévenes) o por tema (turismo
comunitario, pesca, agroecologia). Otros temas que atafien
los intereses de varios asociados se colocan en la agenda,
gracias a la solidaridad y el apoyo del conjunto (Gabriela
Calderon, entrevista, mayo 2012).

Enfoque cultural: En este esfuerzo es necesario incluir la
perspectiva cultural de las comunidades indigenas y su
vision holistica de la tierra y que todo esta conectado. Tomar
en cuenta temas de interés colectivo, por su importancia en
el territorio, tales como el ordenamiento territorial, la gestion
de desechos y la reduccién de la vulnerabilidad, los cuales
contribuyen a enfocar la accién.



El proyecto se encontré con organizaciones que tenian

una historia clara de enfoque conservacionista y el reto fue
coOmo incorporar otros grupos que no tenian el tema de la
conservacion como base. Este desafio requirié profundizar

en el analisis y observar que los problemas sobre los cuales
trabajaban trascendian sus limites de accion: el enfoque
ecosistémico contribuy6 a dimensionar las causas. “Por
ejemplo, explica Ronald McCarthy, el golpe de timén de las
organizaciones eminentemente productivas que pasaron a hacer
una produccién con enfoque sostenible. Igual sucedié con
organizaciones indigenas de defensa de derechos que vieron los
beneficios de formar parte de una plataforma que gira en torno
a la gestién ambiental pero que toca multiples enfoques de
manera integral, que apunta a los medios de vida y el ambiente.
Esto volvio a abrir la agenda”.

a de Alianza Bocas

Ejemplo: A

Ordenamiento territorial
Manejo de residuos solidos
Turismo comunitario
Inclusion género

Grupos Productivos

Pueblos originarios: agua e incidencia a
favor del territorio

Fortalecimiento de las organizaciones y
la Alianza

En el camino se trata de poner en practica una capacidad

de juego entre las agendas, los cambios coyunturales, las
oportunidades y las amenazas que van surgiendo en el entorno.
A veces las condiciones propician el desarrollo de un tema en
particular. Desarrollar esa capacidad de juego y transformacion
de la realidad constituye un antidoto contra la frustracion que
producen las dificultades en los procesos de incidencia y
accion. Cuando hay politicas conflictivas, como la promocion de
la pifia o de la mineria o el canal seco en Guatemala, tener una
agenda flexible permite ir midiendo fuerzas para encontrar como
abordar los temas en las diferentes coyunturas. Incluso, a veces,
no confrontar es una estrategia para avanzar en las agendas.
Fluir como el agua o como recita la sabiduria popular: “buscarle
la comba al palo”.

El llamado del rio Paz

En la desembocadura del rio Paz se encuentran los
municipios de San Francisco Menéndez en El Salvador y en
Guatemala, Moyuta y Chiquimulilla. Ambos comparten el rio
como frontera, vaso comunicante, fuente de vida y dolor de
cabeza.

Todos los anos, en invierno, el rio se desborda. Cada
tormenta arrasa con las carreteras y los pueblos quedan
incomunicados. “Una gota de agua que cae en la zona norte
de Guatemala o El Salvador viene a parar aqui; esto ocasiona
un gran impacto en la vida de la poblacién. La degradacion,
la falta de arboles, el uso del suelo, la contaminacién, la
pesca con granadas, todo es parte de esa problematica que
nos viene a repercutir’, sefala Francisco Rodriguez, de la
Municipalidad de San Francisco Menéndez.

Por esta razon, el eje fundamental de trabajo en el Consorcio
Barra Santiago-El Imposible, de El Salvador, es el tema del
agua, la gestion del riesgo y el cambio climatico. Resulta un
tema complejo que se debe trabajar en muchos niveles. Es
claro que la problematica del rio Paz se atendera de mejor
manera cuando se establezca una autoridad de cuenca que
aborde la situacién de manera global. Pero el trabajo local no
se puede posponer: generar una nueva cultura de adaptacion
a las condiciones en que se vive. Igualmente, la articulacion
e incidencia politica, la educacién, la sensibilizacion y el
desarrollo de proyectos que alimenten la sustentabilidad de
las comunidades son acciones clave.

Una ventaja en El Salvador es que las municipalidades
son parte activa del consorcio y valoran su aporte. “La
sociedad civil organizada tiene el derecho de decidir su
desarrollo, opinar, interactuar con las alcaldias”, apunta
Carlos Cabrera, alcalde de San Pedro Puxla y presidente
de la Mancomunidad Microregiéon Ahuachapan Sur. Este
factor ha contribuido al desarrollo de una fuerte estrategia
de incidencia en torno al establecimiento de politicas que
mejoren la gestion de la cuenca del rio Paz.

La articulacion de la Comisién Transfronteriza permitio
ampliar la perspectiva y la gestion. En septiembre del 2009,
el consorcio ya contaba con un diagnoéstico, la Carta del
Rio Paz, un Codigo de Conducta para el Manejo de Aguas
Compartidas y un plan de manejo ambiental para toda la
cuenca, elementos que configuran una agenda binacional
para la comisién transfronteriza, integrada por miembros
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de los dos consorcios' (Acufia, 2011). El reforzamiento de la
capacitacién, mediante talleres, ha contribuido a armarse de
las herramientas para la incidencia. Encuentros con diputados,
foros y participacion activa en el proceso de construccion

del Plan de Gestion del Rio Paz, una iniciativa de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) que no

fue aprobada porque las instancias de gobierno antepusieron
sus dudas sobre la soberania nacional, al ser el Rio Paz un
recurso hidrico que modifica sus limites constantemente, lo que
genera tensiones entre los paises. La falta de voluntad politica
no permitio la implementacion del Plan y se frustraron las
intenciones de los consorcios de trabajar en este espacio.

Si bien todavia queda un largo camino por recorrer en este
sentido, el tema se ha posicionado en la agenda nacional y,
sobre todo, ha generado una importante sinergia entre pueblos y
alcaldes de ambos lados del rio, gracias a las Alianzas locales.

Las comunidades y alcaldias de ambos lados del rio han
coordinado para hacer bordas en ambos lados del rio, que
integra a las y los vecinos y alcaldias.

Diversas iniciativas se van sumando para apuntalar una nueva
cultura de proteccion de la naturaleza y dar sostenimiento a la
seguridad alimentaria: detener la deforestacion de las riveras y
manglares, el uso de ecococinas para reducir el consumo de
lefia, la promocion de sistemas silvopastoriles y un vivero de la
mancomunidad de los municipios, con arboles para reforestar las
cuencas y la promocioén de la agricultura organica, entre otros.

También se capacito6 al personal de las cuatro municipalidades
de la microregién Ahuachapan Sur en metodologias de
planeacién del cambio y adaptacion al cambio climatico. Los
métodos aprendidos se aplicaron en una comunidad mediante
la implementacion de un modelo demostrativo de adaptacion
y la instalacion de cocinas ahorradoras de lefia y bosques
energéticos. Ademas, el eje de gestion del cambio climatico
quedo integrado en el plan estratégico de la microregion
Ahuachapan Sur.

Aprendizajes y recomendaciones:

e La colaboracion intersectorial es un factor clave para
enfrentar la gestion del riesgo y el cambio climatico.

e El consorcio posibilita ese dialogo horizontal entre las
comunidades y las autoridades: sirve de mediador. Es
necesario cuidar la representatividad y la comunicacién con
las comunidades.

1 Consorcio Pacifico Oriente Guatemala y Barra Santiago-El Imposible
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e FEl papel de las autoridades, en especial nacionales, puede
colaborar o puede obstruir los procesos. Se vuelve un
factor critico debido a los cambios de gobierno locales y
legislativos con los cuales hay que promover un dialogo
constante. En este proceso se manifestd luego de elaborar
el Plan de Gestion del Rio Paz, que fue rebotado después de
las elecciones.

e Las decisiones mas importantes en una cuenca binacional
no estan en manos de actores locales, y hay que realizar
un fuerte trabajo de incidencia en otros ambitos (nacional
e internacional); sin embargo, es fundamental propiciar la
participacion de lo local.

Nota de la redaccién: Algo ha cambiado en esta region
desde que nacieron las alianzas fronterizas. Un momento
inolvidable me quedo grabado en esta gira: En la mesa
para hacer esta entrevista estan sentados don Narciso,
alcalde de San Francisco Menéndez de El Salvador y
Tono, responsable del Cocode de la aldea La Barrona, de
Guatemala, conversando sobre los desafios para enfrentar
la situacion en el rio Paz. Ambos escucharon el llamado
del Rio y suman sus energias para cambiar las cosas,
que ya se estan transformando con la colaboracion. El rio
Paz, que siempre les genera tantos problemas, hoy esta
contribuyendo a su unién. Tono lo confirma, “si no fuera
por la existencia de las alianzas locales, este dialogo no
hubiera sido posible”.



/. Los cOmMo: herramientas,
estrategias y procedimientos
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Distrito Almirante-Bocas del Toro, Panama

Mirar en perspectiva la experiencia permite concluir que el
empoderamiento es un proceso complejo, que pasa por
reconocerse como actores, fortalecer las capacidades, planear
la accion, realizar el trabajo en el territorio, dialogar con las
autoridades e incidir en las politicas, y reflexionar en torno a
las coyunturas politicas y los desafios ambientales, culturales,
econdémicos. Por un lado, se trata de fortalecer los grupos y
organizaciones en su capacidad de actuar e interactuar con su
entorno; por otro, de atender las necesidades que surgen de la
articulacién.
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Observamos que existen estrategias programaticas relacionadas
con el sentido de las alianzas locales para la gobernanza:

e fortalecer el tejido social,

e accionar en el terreno de los medios de vida y la
conservacion,

e asi como incidir en las politicas publicas.

e También existen estrategias transversales, sin las cuales
no seria posible el modelo de gobernanza: comunicacion,
sostenibilidad y gestion del conocimiento.



/.1. Estrategias para el fortaleci-
miento del tejido social

La participacion en la plataforma, el ponerse con sus pares y
reconocerse como tales genera un proceso catalizador que tiene
que ver con la autoestima y el fortalecimiento de capacidades,
“yo, contando mi historia aprendo de mi mismo”. Es necesario
favorecer este proceso de aprenderse, conocerse por parte de
los actores del propio territorio, pues el sistema que tenemos es
tan disgregante que la gente esta ahi y no se conoce.

Resulta fundamental combinar la reflexién y lectura de la
coyuntura y del contexto con la accién, para el empoderamiento.
Los ejercicios de planeacion permiten discernir, atender y
priorizar de manera colectiva las diferentes necesidades, para
luego llevarlas a la practica y regresar a evaluar. Ese proceso

de accién-reflexidon-accion se traduce en una apropiacion del
territorio que hace mas fuerte y denso el tejido social.

Todos los campos del quehacer de la alianza (incidencia,
proyectos productivos y de conservacion, administracion,
elaboracion y gestién de proyectos, monitoreo de especies,
comunicacion, sistematizacion, planificacion-monitoreo-
evaluaciéon y mas) requieren muchas veces de espacios

de formacién, capacitacion o intercambio de experiencias
para permitir a las organizaciones obtener las herramientas,
habilidades y conocimientos necesarios.

Guatemala, de las
tormentas nace la union

El Consorcio de Guatemala ha estado marcado por grandes
cambios, provocados tanto por el entorno como por sus
condiciones internas. “Originalmente estuvo conformado

por organizaciones ambientales miembros de UICN, en gran
parte, dentro de las cuales también participaba el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la Universidad
de San Carlos. Poseian mucho trabajo en la region, pero
tenian sus sedes en Ciudad de Guatemala” (Acuia, 2011e,

p. 11). Habian excelentes iniciativas para la conservacién de
las tortugas, la reforestacion y el encadenamiento productivo,
entre otras, pero la participacion local y comunitaria era débil.

Luego de la evaluacién de la primera etapa se concluyé que habia
que entregar la responsabilidad a las organizaciones comunitarias
sin el apadrinamiento de las organizaciones no gubernamentales.
Estos grupos decidieron que si querian encarar la tarea. Asi inicié
la segunda etapa, en 2010. El consorcio estaba trabajando en el
proceso de reestructuracion, conformacion de una junta directiva,
definicién de roles y funciones.

A finales de mayo del 2010, la tormenta Agatha dejé 172
muertos. Tras esta tormenta tempranera ocurrieron cuatro
desastres mas en el mismo afno. Hubo pérdidas cuantiosas:
cultivos, aves de corral, vacas y chivos. Las comunidades
quedaron aisladas, los celulares sin carga, no habia energia
eléctrica, mucha gente sin casa, puentes caidos. El tortugario
de La Barrona, espacio dedicado a la reproduccion de las
tortugas, desaparecié por completo.

Esa circunstancia activé la capacidad de respuesta del
consorcio. Tanto de la costa como de los cerros, las
comunidades empezaron a informar sobre las necesidades que
tenian. El primer paso fue sacar a la gente que estaba aislada.
Participaron 20 jévenes de Chiquijoven, uno de los grupos del
consorcio, junto con muchas personas mas que se unieron.
“Con las listas que teniamos, se enviaron los viveres para alla.
Como consorcio, pusimos cufias en la radio. Otro compafiero
que trabaja para un medio nacional habia logrado hacer
llamados para responder a demandas puntuales. Las radios
locales jugaron un papel fundamental; también los demas
medios, con la red de corresponsales comunitarios”, sefiala
Isabel Morales, coordinadora de la alianza.

Con la informacion, el consorcio hizo un documento mas
formal que llamo Informe Post Agatha, donde se representaban
esas necesidades, el cual se compartié con las instituciones

Continua... W

Alianzas, modelo de gobernanza local para la gestion del territorio 49



W ... sigue

como un mecanismo para solicitar apoyo ante la emergencia.
Empez6 a darse a conocer la figura del consorcio en relacion
con las comunidades y las instituciones. “Nos fuimos a la
capital a gestiénar en los ministerios. Nos mandaban a las
departamentales con referencias y cartas, también recibian
llamadas de la capital. Ya veniamos recomendados. Fue

mas facil el proceso. Para nosotros fue un engranaje irénico
pero perfecto. Los desastres naturales son la sacudida de
nosotros como organizacion, junto con el cambio de gobierno
y el cambio en Alianzas. Fue una tormenta por todos lados”,
asevera Isabel Morales, coordinadora del consorcio. Esto
posibilité el empoderamiento del consorcio de su territorio.

Se hicieron gestiénes en cada una de las situaciones criticas.
En el trabajo del consorcio se logré reconstruir el tortugario;
buscar asistencia técnica para el ganado enfermo; hacer
sinergia con el proyecto Un techo para mi pais y mas. La
coordinacion del consorcio se legitimé como mediadora
eficiente entre las comunidades y las instituciones. “Ahora ellos
nos buscan”, sefiala Adrian Gonzalez, joven del consorcio.

A partir de ese momento se afianzaron la organizacion y
los roles de trabajo: las organizaciones no gubernamentales
asesoran; las instituciones del gobierno colaboran en
aspectos legales y facilitan recursos.

Aprendizajes y recomendaciones:

e Aprovechar las capacidades de cada una de las personas
que integran el consorcio.

e De abajo hacia arriba (de lo local a lo nacional y regional)
es la forma mas efectiva de hacer un consorcio.

e Fortalecer el liderazgo local y su representacion frente a
los medios.

e \Visitar de manera frecuente los medios de comunicacion
y tener un inventario de los medios locales y, ojala,
nacionales.

e “Poco a poco me di cuenta que era cuestiéon de echar las
pinceladas por un lado, por otro y luego el color se fuera
generalizando. Todas las comunidades, hoy por hoy,
desarrollan al menos una accién para conservar”, explica
Isabel Morales.

e Aprendimos que durante los desastres, todos servimos
como corresponsales, como informantes.

La leccion del consorcio Sur Oriente de Guatemala es
grande: encarar las situaciones dificiles de manera proactiva
y potenciando las virtudes de cada quien, es parte del
camino para una nueva gobernanza ambiental.
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Apropiarse de nuevos conocimientos y herramientas se traduce
en autonomia, capacidad autogestiva, sensibilidad, capacidad
de incidencia, mayor liderazgo, sostenibilidad de las iniciativas,
apropiacion de las experiencias y mejor gobernanza ambiental, a

su vez, contribuye a que las organizaciones sean parte activa en la
toma de decisiones, en las reflexiones y en el accionar conjunto.

El intercambio de experiencias ha mostrado ser fundamental
para propiciar aprendizajes entre pares, que pudieron ser
facilmente replicados en las demas alianzas locales. Las visitas
a otras experiencias y la colaboracion horizontal es una clave del
empoderamiento.

Las asimetrias en las necesidades de grupos y organizaciones y
la integracion frecuente de nuevos actores dificultan el disefio y
la ejecucion de un plan de fortalecimiento. Hacer un inventario
de necesidades y precisar prioridades pueden contribuir

a aclarar la ruta. La busqueda de alianzas con oficinas del
gobierno, universidades e institutos es una estrategia clave para
ampliar las ofertas de instruccion.

Muchas veces la formacion puede tener un efecto multiplicador
en el territorio, como sefialan, en este caso, las mujeres de
Acomuita, Territorio Indigena de Talamanca: “Nosotras hemos
aprendido mucho. Y ahora nosotras tuvimos una experiencia de
dar talleres a otros grupos de mujeres, por ejemplo, un grupo de
mujeres de Gavilan Canta, que no estan en la UDT. Ahora ellas
estan fortalecidas con su proyecto que les ayudamos a preparar”.



7.2. Estrategias para actuar en
el territorio, la conservacion
y los medios de vida

El desarrollo de proyectos de conservacion y medios de vida
permite integrar a la poblacion vulnerable, ejercitar modelos

de economia solidaria, asi como mostrar logros de corto y
mediano plazo mas cercanos a la vida cotidiana de la gente. En
muchas ocasiones estos proyectos son parte de las agendas de
mujeres e indigenas; sin embargo, las personas jévenes los han
incorporado dentro de sus propuestas, aunque el énfasis de la
gente joven es en la incidencia.

Los proyectos de cuidado y monitoreo de especies, siembra
de arboles, cierre de vertederos, reciclaje, atencion de un area
protegida o educacién ambiental tienen resonancia en las
comunidades, contribuyen a acrecentar la conciencia ambiental,
al articular la agenda local y generar modelos demostrativos.
“Trabajar con tortugas marinas y ecosistemas relacionados ha
sido de mucha utilidad para movilizar a la poblacién y crear
conciencia sobre la importancia de conservar los recursos
naturales para el mismo bienestar de los seres humanos”
(Blanco y otros, 2011, p. 20). Hay una riqueza enorme en la
diversidad de propuestas que surgen de las comunidades
para cuidar la naturaleza. Estimular esas pequefas iniciativas

La pimienta fue como
salir del huevo a volar

Existen pequefias iniciativas de medios de vida y conservacion
que hacen la diferencia en la existencia de las comunidades

y en la situacién de sus mujeres. La Alianza Los Humedales
trabaja en Los Chiles, Guatuso y Upala, cantones fronterizos
ubicados en la zona norte de Costa Rica. Este es el caso

del proyecto de produccion de pimienta que gané un fondo
concursable en la segunda etapa del programa Alianzas.

Luz

Yo me llamo Luz Marina Villalobos Montero, soy la presidenta
de la Asociacion del Valle. Antes, yo no salia a ninguna parte

ni me gustaba compartir con nadie. Yo era un temblorin, no
hablaba. La gente no me reconoce cuando me ve andar en
reuniones, hecha una mujer dirigente. A veces, ni yo misma me
reconozco del cambio que he dado.

Trinidad

Decidimos formar el grupo para mejorar el sustento de la
familia. El trabajo del campo es duro, los salarios son bajos.
El que aporta es el hombre. No hay cosa mas bonita que

ser autosuficientes nosotras mismas. Muchas somos jefas
de hogar. El grupo tiene 10 afios, uno mas que la Alianza
Humedales. Al principio hicimos algunas cosas, pero no
prosperaron. Ya después dona Luz quedd en la junta de la
Alianza y empez06 a explicar mejor las necesidades del grupo.

Pedro

Al principio de Alianzas no estaba incluido en el programa
que hubiera actividades productivas. Para la segunda etapa,
la mayoria de organizaciones solicitamos la inclusién de
actividades que permitieran generar recursos en armonia con
la naturaleza. Se hicieron los fondos concursables. En el caso
del Valle, era el grupo de dofia Luz el que tenia pimienta. En
Humedales, ella nos vivia insistiendo en eso, pues ni siquiera
conociamos la pimienta. Hasta que hicimos el intercambio
de experiencias, ya conocimos. En los fondos concursables,
debian participar juntos dos o tres grupos de cada consorcio.
Ahi fue cuando decidimos enviar el proyecto de pimienta y lo
ganamos.

Liliana

Empezamos con la donacién que nos dio la UICN de 200
matas para cada una de nosotras. El proyecto conjunto
sirvié para que nosotras, que teniamos mas experiencia, le
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ayudaramos a la Asociacion de Jazmines y a Coopellanoazul.
Les enseflamos como sembrar, amarrar, la formacion, los
postes, todo. Nosotras podemos coger la motosierra, la
guadana, la bomba, somos capaces de hacer lo que los varones
hacen. Somos las persistentes, somos mas tercas, ahi vamos y
lo logramos. Felices, realizadas, orgullosas, por mis compareras
y por mi misma. Hemos demostrado que aquello que la mujer
era para estar en la casa cuidando chiquillos, ya no... nos
salimos del estereotipo. Antes se aprendia de los hombres, que
eran los que sabian de la agricultura, ahora ellos aprenden de
nosotras.

Pedro y Marlene

La pimienta es un cultivo que tiene buen mercado, precio
excelente, mano de obra familiar y no provoca destruccion de
los recursos naturales. La pimienta es con sombra regulada,
los tutores de poré ayudan al medio ambiente. Depende de
la densidad con que se siembre, en medio se puede sembrar
frijoles, chile y platano. Requiere fertilizacion y se maneja bien
con abonos organicos.

Con Alianzas logramos un acuerdo con la industria Propica,
que garantiza la compra de la produccién de pimienta y nos
da asesoria técnica. Ahora si nos superamos. La proyeccion
es generar empleo para la comunidad. Estamos en las nubes,

abre el potencial de la innovacion social. En los proyectos

de conservacion hay que cuidar, no cargar los costos a las
comunidades que ya de por si estan en condiciones de pobreza.
Por esta razén, recomendamos combinarlos con proyectos de
medios de vida que generen beneficios a las comunidades.

Los proyectos que abarcan la educacion ambiental contribuyen
a generar nuevas culturas, conciencias y préacticas en relacion
con la naturaleza. El trabajo educativo que se efectia en
colegios y escuelas, ya sea para reducir la contaminacion,
reciclar o cuidar especies, tiene un efecto multiplicador pues
nifas, nifos y jovenes se encargan de educar a sus parientes.

La actividad ludica y el arte tienen un gran poder para comunicar
la necesidad de un cambio en las practicas.

En la historia de las Alianzas encontramos experiencias
exitosas y otras frustradas que nos dejan muchas lecciones
referidas a los criterios para apostar por iniciativas que puedan
ser sostenibles.
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pasamos de abajo hasta arriba. Salir del huevo a volar, eso fue la
pimienta. Ahora somos asesoras de abono organico de los nifios
de la escuela, del colegio. Y hasta los de la universidad.

Aprendizajes y recomendaciones:

e | as capacitaciones han servido demasiado, tanto en la
contabilidad como en la produccioén.

e A ser mas solidarias, nos vemos como un grupo, todas
somos familia.

e A mi, mi marido me ayuda. Si hay que lavar trastes él ayuda;
ayer me vine al local de la asociacién y cuando llegué ya me
tenia limpia la casa. Mi marido se pone el delantal.

e Reunirse solo para cosas concretas. Es mejor un
intercambio concreto, una experiencia en una finca, que la
gente vaya, aprenda y venga a poner en practica.

Las mujeres de la Asociacién Femenina del Valle terminan
diciendo: “Hoy por hoy, la comunidad nos respeta mas.
Llevamos una vida mas digna. Hemos aprendido que nadie

es mas grande que nadie, y nadie es mas pequefio que nadie.
Unos mas lentos para aprender una cosa, otros mas disparados.
Todos tenemos nuestro granito de inteligencia”. En esta zona
pueden haber unos 50 grupos de mujeres organizadas.

“Uno de los factores de éxito es que los proyectos estén
asentados en la cultura, la economia y las condiciones locales.
Es conveniente preguntarse ¢ cuales son los motores de la
economia local donde puede insertarse la experiencia para

que detone algo? Tener mucha sensibilidad y acercarse a la
manera en que las personas de las comunidades resuelven

la sobrevivencia y la vida cotidiana resulta clave para que los
proyectos no fracasen. Especialmente en las iniciativas de
mujeres e indigenas el sentido del dinero es diferente; las légicas
de la economia casera pasan por el compartir los productos

del patio, por ejemplo. Las dinamicas de trabajo muchas veces
combinan la crianza de los hijos, la atencién de la parcela con

la participacion en proyectos grupales”, apunta Jesus Cisneros,
coordinador de la Unidad de Monitoreo y Evaluacion, de la

UICN (entrevista, mayo 2012). Por ejemplo, las sefioras de

San Miguelito, en Nicaragua, comercializan pescado. Cada dia
compran el pescado fresco a los pescadores y lo llevan a vender
en su canasta. Ellas viven al dia, en economias de sobrevivencia,



como dicen “coyol quebrado, coyol comido”. La Fundacién
de Mujeres de San Miguelito (Fumsami) programé un fondo de
microcréditos para comprar mas pescado, para movilizar mas

recursos, lo que permite aumentar la cantidad de ventas. Ha
sido una propuesta ideal, adecuada a su cultura local.

Algunos aprendizajes y recomendaciones extraidos de la
practica:

Es mas sostenible apuntalar procesos que existen
previamente en las comunidades que desarrollar nuevas
propuestas.

Los proyectos productivos no se consolidan a corto plazo, y
requieren acompafamiento.

Es insuficiente efectuar un taller de capacitacion en una
técnica artesanal o comprar un equipo o una infraestructura.
Si no estan acompanados de atencién hacia los procesos
grupales, pueden convertirse en inversiones perdidas.

El fomentar negocios verdes con la poblacién joven
puede contribuir a mostrar la viabilidad econémica de la
sostenibilidad ambiental y aportar a la reduccién de la
pobreza (Blanco y otros, 2011).

Proyectos muy puntuales tienden a la focalizacion del trabajo.

Una oportunidad para incidir
en grande: Gestion de
residuos en Talamanca

Juan Carlos Barrantes y Rosa Bustillo, Corredor
Biol6gico Talamanca Caribe (UDT)

Una gestién adecuada de los residuos sélidos es
fundamental, tanto para la salud de las personas como de
los ecosistemas. En Talamanca, hasta hace unos afnos, la
situacion era critica: no habia un buen sistema de manejo
de los residuos sélidos por parte de la Municipalidad; la
cobertura de recoleccion era insuficiente; toda la disposicién
final de los residuos se realizaba en el cantén de Limon,

con la consecuencia de altos costos en la operacion; la
poblacién estaba poco sensibilizada con respecto al manejo
de los residuos solidos (Calderdn, 2010).

Desde 1999, la organizacion local Recicaribe empezé a
trabajar en reciclaje con algunas deficiencias en la operacion
y gerencia del programa. “Desde el 2000, en el Corredor
Biolégico veniamos trabajando en educacién ambiental y
manejo de residuos en los centros escolares, el programa
Talamanca Reciclando por la Vida; el efecto no era visible
porque nosotros no manejabamos los eslabones de la
cadena del proceso de gestion de residuos”, detalla Rosa
Bustillo.

En el 2008, Recicaribe tuvo una crisis fuerte, comenzaron
las deficiencias en la comercializacion y mercadeo de los
productos. Entonces su gestion colapso y perdieron la
credibilidad de los usuarios en la costa. “Teniamos en el
Corredor y la UDT una gran preocupacion. La junta directiva
del Corredor aprobd la decisiéon de asumir el manejo y la
gestion de residuos. En agosto del 2009 entramos a operar
la cadena de manejo de residuos”, sefiala Juan Carlos
Barrantes, coordinador del Programa.

Asumimos el reto. El desafio era aumentar los voliumenes
recolectados para hacer eficiente y eficaz el proceso,

para obtener la sostenibilidad del programa. En el 2010
comenzamos a llegar a puntos de equilibrio, a cubrir los
gastos de la operacion. Estudiamos las alternativas de
darle valor agregado al servicio y generamos un certificado
para los usuarios, donde se valida su participacion en el
programa. Hoy dia las empresas, las instituciones y vecinos
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y vecinas llaman buscando integrarse al proceso. Estamos
presente en todo el cantén de Talamanca, donde hay
acceso a territorios indigenas, la costa y valle Sixaola,

con las escuelas, empresas y turismo. Hemos logrado
instalar algunos puntos de recoleccion en determinadas
comunidades donde la gente separa los residuos reciclados
y nosotros los recogemos. Ese es el proceso.

En forma paralela con la UDT hemos trabajado la incidencia
politica. Insistimos para que se hiciera una primera
estrategia de gestion de residuos en el canton, en el 2008-
09. Hicimos intercambios de experiencias y con fondos de
Alianzas se contraté una persona que facilitara el proceso.
Eso nos permitio cierta incidencia a nivel politico, pues

se integraron la Municipalidad, la Camara de Turismo, las
organizaciones del territorio indigena, entre otras. Eso
puso el tema en la agenda y nos dio una mayor claridad. Al
inicio era muy dificil la relacion con la Municipalidad, pues
teniamos un alcalde corrupto. Cuando él sale, empiezan a
facilitarse las cosas.

Cuando surge el Plan de Residuos Sélidos de Costa

Rica (PRESOL) a nivel nacional, a mediados del 2010,
conformamos la Comisién de gestion integral para el
manejo de residuos solidos, con el Ministerio de Salud,

la Municipalidad de Talamanca, el MINAET, la CCSS, la
Federacién de Asociaciones de Desarrollo, la UNED entre
otras, con un total de 19 organizaciones. Retomamos lo
que se habia trabajado en la estrategia y logramos que la
Municipalidad aprobara un presupuesto para completar los
recursos necesarios para el plan (50%); esto complementé
el aporte de Alianzas.

El plan se present6 al alcalde y al consejo municipal del
periodo 2010-2011 y fue aprobado. La misma comision
elaboré el reglamento, que se presenté y aprobé en el
consejo; se hizo la publicacién en La Gaceta con recursos
de la Municipalidad. Eso nos da un marco de operacion a la
gestion integral.

El Corredor, las organizaciones que lo conforman y la
Alianza son las que estan posicionadas. Nos mantiene en
un tema caliente y nos permite relaciones y alianzas con
un montén de sectores politicos, comerciales, comunales.
Es clave desde el punto de vista ambiental, de incidencia y
social.

Continua... W
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Algunas claves en la seleccién de temas y proyectos:
que contribuyan a la seguridad alimentaria, el turismo
comunitario, la diversificacion productiva.

El establecimiento de fondos competitivos contribuye a
democratizar el acceso a los recursos, genera posibilidades
de trabajo conjunto, alimenta la necesidad de enfocar

la agenda, permite que otras organizaciones desarrollen
capacidades administrativas (UICN, 2011).

Los proyectos conjuntos, construidos y desarrollados entre
varios miembros de la Alianza fortalecen el tejido social y la
confianza.
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La Cadena en el manejo de residuos sdlidos:

Educacion:
escuelas, empresas
e instituciones

Educacion
ambiental

Manejo de

” Reciclaje

) Festival por la vida
Certificados \

Comercializacion,
identificacion,
clientes, venta

Recoleccion, rutas,
equipamiento,
centros,

transferencia '
\ Equipamiento,

clasificacion y
embalaje

Aprendizajes y recomendaciones:

e Las alianzas son fundamentales para conseguir muchas
cosas necesarias: maquinaria, financiamiento para el plan
cantonal, instalar la oficina de gestién ambiental en la
municipalidad, acuerdos politicos, aprobacion de politicas y

mas.

e Ladireccion y el desarrollo empresarial en temas de gran
envergadura, como el manejo de residuos, es clave para
cubrir los costos de operacion.

e En la estrategia de reducir, reutilizar, reciclar, la educacion
es fundamental para fomentar la reduccion: con educacién
ambiental se sensibiliza primero el corazén y la mente, para
lograr el cambio de conductas.

e Atender de manera integral todos los eslabones de la
cadena de gestion de residuos solidos genera mayor
impacto; ya sea que una sola institucion asuma todo el
proceso o incorporando a diferentes actores, trabajando
juntos.

e Los planes para abordar temas amplios y complicados
deben concebirse y construirse desde las instancias locales,
para que cumpla con las condiciones de cada territorio.

e Larecuperacion de los residuos reciclables reduce la
cantidad de restos que se destinan al botadero y el costo
de su manejo, a la vez genera para la organizacion que
lo maneja un ingreso econémico que da sostenibilidad al
proceso.

e Hay que aprovechar las coyunturas politicas que puedan
favorecer el desarrollo de acciones mas amplias y efectivas
(Ley, Presol, cambio del Concejo Municipal).

e Trabajar con todos los sectores de la poblacion (edad,
género y culturas, sectores econémicos) asegura los
resultados.

e La voluntad politica local coadyuva en la gestion exitosa del
manejo del los residuos. La combinacién de los elementos
anteriores genera un proceso sostenible de manejo de los
residuos solidos. (Calderon, 2010).

La experiencia de Talamanca es, hoy por hoy, uno de los
procesos mas exitosos de gestion de residuos, visitado por
diversas comunidades que quieren aprender acerca del
sistema de reciclaje y del plan de gestion. Alianzas nos permitié
posicionar el tema. Ha sido un proceso de consolidacion muy
rapido con resultados tangibles.
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La Barrona, Guatemala

Sin miedo a la politica

En la zona norte de Costa Rica, en los cantones de Upala, Los
Chiles y Guatuso, se desarroll6 la Alianza Los Humedales.
Desde el inicio, su caracteristica fue la integracion de

diversos grupos de base: mujeres, campesinos, educadores

y educadoras pensionados, juntas administradoras de agua,
grupos de artesania.

En la primera etapa de Los Humedales, se dio una fuerte

lucha por proteger las fuentes de agua y los ecosistemas de
humedales presentes. Las municipalidades no hacian eco de la
agenda ambiental. Era dificil incidir en la creacion de politicas
armonicas con la naturaleza y la alianza era una voz en el
desierto. Sin embargo, este periodo dejé saldos.

El proceso logré integrar el aspecto ambiental con el productivo
y posicionarlo como un tema de desarrollo. La articulacion de la
alianza con ese nuevo paradigma de desarrollo para el territorio
fronterizo norte fue un logro en si mismo. Otro resultado fue la
dinamica binacional, la cual responde a una vision propia de los
actores que venian cooperando desde antes.
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En aguel momento, las autoridades locales no querian
implicarse en una propuesta de desarrollo que rebasara los
parametros tradicionales en el ejercicio de poder. Estaban
centrados en resolver los retos relacionados con caminos,
puentes e infraestructura, sin vision ni intencion de generar
procesos de desarrollo mas integrales. Los Humedales generé
un espiritu critico por parte de los liderazgos de base acerca de
la gestion de las autoridades locales; “vimos que ellos deberian
ser los aliados mas importantes de este proceso, pero en la
practica no les interesaba”, sefiala Wilson Campos, actual
vicealcalde de Guatuso.

“Nos dimos cuenta que si queriamos un cambio real,
teniamos que meternos dentro de las instituciones, buscar un
protagonismo mas fuerte, perder el miedo a involucrarnos en
la politica”, apunta Arturo Cantoén, actual coordinador de La
Alianza.

Estos lideres del consorcio, junto con la Plataforma Campesina,
otro espacio de articulacion importante, impulsaron la propuesta
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7.3. Estrategias para la incidencia
en politicas publicas

Generar cambios en la gestion del territorio para propiciar
comunidades sustentables que cuenten con los recursos para su
desarrollo y puedan encarar y gestiénar la vulnerabilidad requiere
articular una diversidad de estrategias de incidencia en las
politicas publicas. Hablar de incidencia es hablar de la relacién
entre las alianzas, la gestion del territorio y la politica.

Es en la incidencia que se pone a prueba la fortaleza de la
alianza local. Es en esa tension con el entorno y los demas
actores sociales, politicos, econdémicos que se va logrando
posicionar la alianza local. Para tener mayor poder politico hay
que apostar a que las alianzas se conviertan en movimientos
sociales movilizadores (Blanco y otros, 2011). La incidencia

se aprende haciendo, poniendo en practica las propias
capacidades, los contactos, la capacidad de juego de las
Alianzas.

En el transcurso de este camino se han desarrollado diversas
estrategias de incidencia con resultados fructiferos en la
aprobacién de gobernanzas para la proteccion de especies

y areas protegidas, la instalacién de oficinas de jovenes y
mujeres, planes de ordenamiento territorial y de gestiéon de
residuos, reglamentos y politicas. Otras acciones enfocadas a
asuntos mas estructurales han tenido mayores dificultades para
progresar, como por ejemplo, el establecimiento de la autoridad
de la cuenca del rio Paz que corre entre Guatemala y El Salvador.

La relacion entre las alianzas y la institucionalidad publica, en
especial con las alcaldesas y los alcaldes, se muestra como
un factor de éxito. La apertura por parte de las alcaldias y los
organismos estatales; su participacion en el consorcio, ya sea
como aliados o socios, son clave para facilitar los procesos.
También es importante la participacion en instancias de
consulta, concertacion y asesoria de los ministerios y gobiernos
locales, contribuyendo a apalancar las agendas al interior de
la institucionalidad. Igualmente, es un factor de riesgo muy
delicado el cambio de alcaldes y de funcionarios publicos
responsables de atender la alianza local.

En dos alianzas se han desarrollado estrategias para colocar
personas dentro de la institucionalidad, ya sea candidateando
a cargos publicos, como en el caso de Humedales-Costa Rica,
o propiciando la participacién en oficinas tematicas, como en el
caso de la red de jévenes de Nicaragua.

M ... sigue

de cambio como agenda electoral: un nuevo modelo de
gobernanza, construccion de ciudadania, responsabilidad de
la poblaciéon en la gestion del desarrollo, corresponsabilidad
con el Estado y la cooperacion.

“Tanto en Los Chiles como en Guatuso, participamos en la
campana electoral pasada. jY ganamos! Ahora funcionan
como trillizos; los tres alcaldes: Abelino, Alejandro y Alvaro
trabajan unidos. Ellos estan de frente, apoyando a full”, dice
Arturo.

Algunos de los antiguos lideres de la alianza hoy
desempefan papeles fundamentales en el poder local:
Wilson Campos es responsable del plan de desarrollo de

la zona norte-norte (los tres cantones). Arturo Canton, es el
asesor del alcalde de Los Chiles en los temas ambientales
y también integra la Comision del Recurso Hidrico y la de
Ambiente. Xinia Montero, presidenta del grupo de mujeres
de Santa Fe, fue la coordinadora de la Alianza Humedales y
hoy trabaja en la Unidad de Desarrollo de la Municipalidad
de Guatuso.

En este afio y medio, desde el cambio de gobierno, se

han centrado en resolver la precariedad que tienen estos
municipios a nivel econémico, ordenar la casa y generar las
condiciones para la atencion de las areas estratégicas.

“Ahora estamos en el disefio del plan de desarrollo de la
zona norte-norte a diez afios, con las tres municipalidades

y todas las fuerzas vivas. Desde el inicio esta participando
Los Humedales, como un elemento mas de la Comisién
responsable. Se han realizado cuarenta talleres en los tres
cantones, solo para construir el esqueleto del plan, la mision,
la visién y las areas estratégicas. Si logramos generar un
proceso altamente participativo, este seria el primer factor
para la sostenibilidad del proceso. Cohesiéon y compromiso
del liderazgo comunitario”, destaca Wilson Campos. Este
esfuerzo se va a sustentar en el ambito de la politica local,
en acuerdos municipales que le dan soporte politico a las
decisiones locales. Los mismos lideres de base se encargan
de incluir la agenda ambiental.

La Plataforma y la Alianza han resentido el hecho de que sus
principales lideres asuman responsabilidades politicas en

el gobierno local y han estado en una etapa pasiva, porque
la salida de los lideres fue abrupta. “Ahora vamos a entrar
en el refortalecimiento de las dos plataformas porque en
ambas reside una fuerza social que se ha incorporado en

la planificacién estratégica. La vision de desarrollo y las
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plataformas cierran el circulo. Recuperar las agendas, incluirlas
en la planeacion, al volver a articular a los sujetos para que
integren un organismo que se llamara Consejo de Desarrollo
Territorial, principal mecanismo de participacion social en la
nueva propuesta”, segun indica Wilson.

Aprendizajes y recomendaciones:

e La politica es un ambito de disputa de los modelos
de desarrollo. Es necesario valorar la pertinencia de
involucrarse o no en procesos electorales.

e Latoma del poder formal permite el escalamiento de las
agendas.

e Es necesario dejarse guiar por la vision e ir adecuando las
estrategias a las oportunidades.

Las lideresas y los lideres de la Alianza Los Humedales
catalizaron el proceso para que el empoderamiento local se
convierta en politica publica.

La actitud necesaria para lograr los cambios requiere un
esfuerzo persistente y sistematico; un permanente estado de
alerta para identificar las oportunidades de avance, flexibilidad
y amplitud, para no desgastarse. Como dicen en todos los
consorcios, se necesita un poco de terquedad.

Las agendas especificas han contribuido a ampliar la capacidad
de impacto, en especial cuando se convierten en politicas
municipales, tales como en el caso de las oficinas de jovenes y
mujeres en Panama, Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Otros ingredientes necesarios en las estrategias de incidencia
son:

e Agendas y objetivos que apunten claramente al cambio que
se quiere lograr.

e Combinar acciones de sensibilizacion a tomadores de
decision y a la poblacién en general.

e Una base social amplia y movilizada.

e Una estrategia de comunicacion que contribuya a posicionar

el tema.
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Para desarrollar la capacidad de incidencia es necesario
familiarizarse con las leyes, reglamentos, politicas

nacionales y locales que influyen en la gestion del territorio y
aprender a valorar la coyuntura politica.

Conectar las acciones de monitoreo y valoraciéon de
ecosistemas con cambios y propuestas alternativas en las
politicas locales.

El contar con las comisiones locales transfronterizas,
conformadas por diversos actores sociales, “los cuales
no reconocen fronteras, sino que resaltan sus problemas
comunes y se asocian para buscar soluciones, facilita el
trabajo en las fronteras y permite acciones que vinculadas
solo a sectores gubernamentales no seria posible” (UICN,
2011, p. 57).

La participacion de los jovenes, desde el primer momento
de las estrategias de incidencia, abona a la sostenibilidad de
los procesos.



7.4, Estrategias para la
sostenibilidad de las
alianzas locales

Hablamos de sostenibilidad de las alianzas y sus procesos en

el territorio cuando existe la capacidad de planear y ejecutar,

en los casos que existe conocimiento de las debilidades y las
fortalezas, donde todos esos elementos contribuyen a mantener
en el tiempo la dindmica, mas alla del vinculo con otras
instituciones.

Cuando miramos las dinamicas desarrolladas, vemos el logro

de muchos avances que contribuyen a la sostenibilidad: el
empoderamiento de las comunidades y, en especial, de las
mujeres, jovenes e indigenas como actores clave de la gestiéon
ambiental y su movilizacion para defender la posibilidad de vivir
en comunidades sustentables. Esta es la columna vertebral de la
sostenibilidad del proceso.

La existencia de una vision clara, el mejoramiento de las
capacidades para elaborar propuestas y hacer gestion
ambiental; las sinergias con diversos actores; la capacidad de
gestion financiera con aportes diversos, todos estos elementos
contribuyen a la sostenibilidad del consorcio.

Las articulaciones con terceros son importantes para ampliar

la base de recursos y las influencias. Desde una vision comun,
cada espacio de cada organizacion tiene toda una red nacional
e internacional de relaciones. Levantar ese mapa de actores y
tomarlo en consideracién a la hora de establecer estrategias y
planes amplia en mucho la capacidad de accionar de la alianza
local. Juan Carlos Barrantes explica que “dentro de UDT, cada
actor tiene su red de vinculos. Por ejemplo, la Asociacién de
Pequefios Productores de Talamanca (Appta) cre6 la Camara
de Chocolate Fino de Costa Rica donde tiene un monton de
aliados. Cada organizacion posee esas sinergias que se pueden
aprovechar para potenciar el trabajo” (entrevista, mayo 2012).

Diversas iniciativas son posibles por la colaboracion entre los
actores de la alianza y las instituciones publicas. Un ejemplo
del Consorcio Pacifico Sur Oriente de Guatemala, “Durante la
Semana Santa participaron en la limpieza de playa sin contar
con recursos del Consorcio y se logré financiar mediante el
enlace de las comunidades, de las municipalidades y nosotros
aportamos un dia de monitoreo y el Ministerio de Ambiente
dio las playeras, las gorras. A partir de este ejercicio y como
seguimiento del mismo cuentan con un proyecto de educacion
ambiental, de limpieza de la playa. Se esta trabajando en una

Incidir para transformar, las
ordenanzas municipales

Yetsebel Serrano, Jossio Guillén,
Isaias Aguilar, Mitzela Davila

Panama Verde tiene presencia en la provincia de Bocas del
Toro hace mas de 20 afios. Actualmente hay doce grupos
que trabajan en diferentes comunidades en reciclaje, basura,
limpieza.

Pedimos el ingreso a Alianza Bocas, que se aprobo en el
2006, porque vieron que teniamos los mismos objetivos:
conservacion, liderazgo, integracion de la juventud.

El consorcio fue un trampolin para llegar a mas jovenes.
Nos permitié convocar a todos los grupos juveniles de
iglesias, de colegios, de deportes y mas. Con Alianza Bocas
hubo mayor proyeccion y contacto con otros procesos

en la region, como por ejemplo Pacto por la Vida y Agua

y Juventud. Seguimos haciendo reforestacion, limpieza

de playas, concientizacion en los colegios en pro de la
conservacion del ambiente, campamentos juveniles,
capacitaciones, letreros ecoldgicos, entre otros. Ahora
tenemos 400 jévenes organizados a lo largo de la provincia.
Panama Verde se fortalecio con la integracion al consorcio.

En el 2010 participamos en varios talleres acerca de como
hacer incidencia politica y crear gobernanzas locales.

Fue a partir de ahi que hicimos el plan para construir las
ordenanzas en la Provincia de Bocas del Toro.

La juventud en Panama ha estado marginada de la
politica. Vimos la necesidad de abrir un espacio en las
municipalidades para montar la oficina de la juventud.
“Las razones por las cuales se escogi6 la ordenanza y la
secretaria como elementos fundamentales de la solucion
son que:

e |aordenanza actua juridicamente, es decir es la accién
de mayor peso que puede aprobar la municipalidad.

e Laordenanza una vez aprobada es mas dificil de revocar
que un acuerdo municipal.

e La secretaria de la juventud permitiria designar a una
persona joven con la capacidad técnica para que sea
el responsable, dentro del municipio, de articular la
participacion de los jovenes en pro del desarrollo local”
(Segura, sf, p. 6).
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Con el soporte de un ingeniero y un abogado, en reuniones
y talleres, creamos un documento borrador. Para nosotros
era nuevo, no teniamos conocimiento de la parte legal. Nos
dieron los tips. Formamos un comité consultivo.

Recibimos talleres de comunicacion. Ya habiamos
hablado con el alcalde, entonces, cuando llegamos con el
documento, no fue sorpresa. Como tenian antecedentes
de nuestro trabajo en la provincia, entonces hubo
receptividad por parte de dos alcaldias de tres.

Ahora nos sentimos con un soporte mas en la parte
politica. Nos va a servir como referencia. Otras
instituciones van a ver esta experiencia, que es nueva a
nivel nacional. La politica no es solo ir a votar, pues hay
problemas en la sociedad que a nosotros los jévenes nos
competen.

Aprendizajes y recomendaciones para incidir:

e Hacer un mapa de actores y conseguir que personas
con influencia intercedan ante los alcaldes.

e Divulgar la propuesta a través de radios y redes
sociales.

¢ Reunirse con distintos actores para promover la
ordenanza.

e Replicar los conocimientos sobre incidencia politica
adquiridos en los talleres.

e Asesorarse con profesionales.
e Apoyarse en el reconocimiento que tiene el consorcio
(Segura, sf).

Nuestra carta siempre es el consorcio. Mas bien, el apoyo
de todas las redes, la admiracion, la relacién. Ellos saben
qué estamos haciendo por la gente y por el ambiente,

y confian. Vamos de la mano. Bocas del Toro asume el
liderazgo nacional en este campo.
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propuesta para la reforestacion de mangle y la generacion de
nuevas micro- empresas para el reciclaje” (UICN, 2011b, p. 4).

“El liderazgo es basico, es mas importante que la economia.
Mantener la maquina viva, un grupo de coordinacion que tenga
deseo, espiritu y voluntad para contarnos que esta pasando.

El plancito elaborado con las cosas minimas, reuniones,
representaciones, cobranza, el boletin electrénico”, manifiesta
Leonel Ubau (entrevista, mayo 2012). La existencia de
organizaciones consolidadas dentro del consorcio, contribuye
al seguimiento del trabajo. Al contrario, organizaciones muy
débiles tienen mucha mayor dificultad para gestidnar el proceso
y la alianza si no cuentan con apoyo.

“Desde la UICN, el desafio desde el inicio fue potenciar

las alianzas territoriales como espacios autbnomos, socios
clave que pudieran desarrollar de manera conjunta diversos
proyectos. Promover los consorcios, sus agendas, su trabajo,
respetando su protagonismo”, sefiala Ronald McCarthy
(entrevista, abril 2012).

El sostenimiento financiero es posible cuando las alianzas tienen
reconocimiento y son actores clave, cuando los procesos son
legitimos. Apuntar a la autogestién desde el inicio propicia la
autonomia. En esta direccién, algunas claves son las siguientes:

e El trabajo voluntario.
e El pago de cuotas de membresia.

e El pago de overhead por parte de las organizaciones
responsables de la ejecucion de proyectos a la alianza local.

e La elaboracion de carpetas de proyectos y su gestion con
diversas fuentes de cooperacion.

e Tener estatus legal para gestidnar proyectos en forma
colectiva.

7.5. Estrategias participativas
de comunicacion

La comunicacion es crucial en los procesos de construccion

de la alianza para la gobernanza local. Por esto, mas que

de productos de comunicacion, hablamos de estrategias

que incluyen diversos medios y productos. En los diferentes
consorcios se disefiaron de manera participativa y contribuyeron
en diversas lineas:



Comunicacion interna: Dentro del consocio, la comunicacion
abona al sentido de identidad y pertenencia, asi como
a viabilizar la transparencia, el flujo de informacion y el

sostenimiento de los procesos, utilizando herramientas
virtuales y presenciales tales como teléfonos moviles,
correos electrénicos y reuniones. Para esto es necesario
identificar los problemas de comunicacion al interior del
consorcio, los flujos verticales (entre la institucionalidad y
el consorcio) u horizontales (entre los representantes, asi
como la relacién de ellos con sus organizaciones), para dar
atencion adecuada.

Proyeccién y posicionamiento: Mediante noticias y otros
productos promocionales busca el reconocimiento de

la Alianza como un actor clave en la dinamica local por
parte de los medios masivos y las personas que toman las
decisiones.

Con las comunidades: La comunicacion permite realizar
educacién ambiental para propiciar un nuevo nivel de
conciencia, mediante el uso de los medios y las actividades
presenciales, que generan participacion y colaboracién en
los procesos.

e En las estrategias de incidencia, permite poner en la agenda
publica los temas prioritarios y brindar informacion clave,
influyendo sobre las decisiones politicas.

Recomendaciones:

e Atender el uso de los medios de comunicacion (tv, radio,
prensa, virtuales). Ya sea por medio de programas propios,
establecimiento de paginas web, uso de redes sociales
virtuales o en alianza con periodistas y medios locales, el
trabajo en este campo fue intenso. El éxito depende de la
sistematicidad con la que se de seguimiento.

e Aprovechar las capacidades y habilidades que tienen
algunos miembros del consorcio en este campo.

e Fortalecer las destrezas comunicativas de las
organizaciones, estableciendo redes de voceros o
corresponsales de las organizaciones.

e Buscar alianzas con medios nacionales para posicionar las
agendas de incidencia en ambitos mas amplios.
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7.6. Estrategias para la gestion
del conocimiento

La alianza es un foro de reflexiéon en si mismo, pues integra
diversos puntos de vista sobre la gestion de los territorios,
que alimenta una gestion practica y realista. La apropiacion
de nuevos conocimientos no es lineal ni uniforme, pues las
condiciones de cada grupo y organizacién son diferentes.

Un riesgo en las dinamicas locales es caer en el activismo

y no garantizar espacio ni tiempo para que el ejercicio de
accién-reflexién-accién sea un camino de aprendizaje. Incluso,
conviene crear un sistema de registro y aprendizaje que permita
compartir de manera sistematica las experiencias.

El intercambio de experiencias es el método mas apreciado
para compartir el conocimiento local, tal como sefialamos

en el apartado de fortalecimiento. Wilfrido y Griselda de la
Alcaldia de San Miguelito de Nicaragua sefalan “El intercambio
de experiencias en Costa Rica y con la gente de los demas
consorcios, en el 2010, nos unié mas y nos hizo ver mas claras
las cosas... La misma situacion de haber visto como las mujeres
se apropian del trabajo de reciclaje. Aqui, ya la Municipalidad
aprob6 una asociacion y hay 20 mujeres trabajando. Todo

el tema de los desechos nos sirvié para ir proyectando los
perfiles del futuro. En el reciclaje de desechos hoy tenemos una
maquina para quebrar vidrio. Uno aprende haciendo, mientras
no mira es dificil aprender”. El poder de réplica es muy grande,
porque las condiciones en las comunidades son bastante
parecidas.

Aprendizajes y recomendaciones

e Relevar y compartir las técnicas, los conocimientos, la
informacién del contexto y de la comunidad, los contactos y
las metodologias que tienen las diferentes organizaciones de
la alianza.

e Poner en contacto expertos con la gente de las
comunidades y valorar ambos conocimientos, por ejemplo
en el campo del monitoreo de especies, de los cultivos
agroecologicos.

e Garantizar condiciones para la sistematizacion y
socializacién de los aprendizajes, no solo con las personas
de la plataforma de alianzas, sino con otros actores
clave a nivel institucional, politico, econdmico y mas. La
sistematizacion e investigacion contribuye a fortalecer los
liderazgos y a posicionar el consorcio como actor clave en
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la gobernanza local. Ademas, colabora en la sostenibilidad y
es una manera privilegiada de compartir los aprendizajes.

e Establecer acuerdos con instituciones académicas, de
investigacion contribuye a avanzar en la gestion del
conocimiento especializado, tal como el requerido para el
monitoreo de especies, diagnosticos, lecturas del contexto,
que a su vez generan insumos para la toma de decisiones y
la incidencia.

En el proceso de las alianzas locales, un aprendizaje

clave sefala que los métodos de formacién no deben ser
desarrollados de manera homogénea, sino atendiendo las
necesidades de cada plataforma y de sus integrantes en un
momento dado.

Un desafio es disefiar un sistema de aprendizaje colectivo sobre
gestion ambiental, gobernabilidad y desarrollo sostenible que
utilice de manera creativa la tecnologia y posibilite el monitoreo
de los avances en todos los campos.

A manera de sintesis y conclusion presentamos el siguiente
esquema que ilustra los diversos elementos constitutivos del
modelo de Alianzas que hemos presentado y desarrollado en las
secciones anteriores.



Parque Nacional Cahuita, Costa Rica

Enfoques
Tebrico-
Metodolégico

Esquema 2
Elementos constitutivos Modelo Alianzas
“Gobernanza Local para la Gestion del Territorio”

Plataforma - Los Cémo:
Intersectorial CEELES i herramientas
. Visién Comun y .
(construccién y/o estrategias y

fortalecimiento) RIS ol 2l procedimientos

Principios y valores
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La Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza
-UICN-, creada en 1948, fue la
primera organizaciéon ambiental
en la historia y es actualmente

la fuerza de conservacién y
desarrollo sostenible mas grande
del mundo.

Su misién es influenciar, apoyar
y asistir a las sociedades a lo
largo del mundo a conservar

la integridad y diversidad de la
naturaleza y a asegurar que el
uso de los recursos naturales
es equitativo y ecolégicamente
sostenible.

La UICN se compone de tres
pilares: sus miembros, sus
comisiones técnicas y su
secretariado. La membresia
comprende 1100 miembros que
incluyen organizaciones sociales,
agencias gubernamentales

y organizaciones no
gubernamentales en
aproximadamente 160 paises.

Por su parte, el secretariado, esta
compuesto por un personal de
1100 empleados que trabajan en

"~

UICN
\/

Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN)

Oficina Regional para Mesoameérica

y la Iniciativa Caribe

Apdo. Postal 146-2150
San José, Costa Rica
Tel: ++506 2283-8449
Fax: ++506 2283 8472

mesoamerica@iucn.org
www.iucn.org/mesoamerica

mas de 60 oficinas distribuidas en
todo el orbe. Su sede se ubica en
Gland, Suiza.

Ademas, la UICN comprende una
comunidad de cientificos en todo
el globo, con aproximadamente
12.000 expertos cuyo trabajo
voluntario se manifiesta a través
de seis comisiones técnicas

que brindan sustento tedrico y
aplicado al trabajo de la Union.

Para el area de Centroamérica,
México y el Caribe, la UICN
cuenta con una oficina regional
con mas de 25 afios de
trayectoria; asi como varias
oficinas distribuidas en la region
para facilitar la implementacion
de proyectos de campo.

La UICN esta convencida de que
este camino es un claro ejemplo
de la importancia de apoyar
organizaciones locales en sus
procesos de empoderamiento

y capacidad de incidencia para
construir una sociedad inclusiva y
solidaria que valore los recursos
naturales.

Consorcio Barra
Santiago-El Imposible

Unién para el Desarrollo
de Talamanca (U.D.T.)
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